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I) Introduccion

Con el propésito de otorgar una introduccién novedosa al ambito de
recuperacion de tierras por parte del Estado sin incurrir en nacionalizacion
o expropiacion, en este trabajo se proporcionara un breve contexto historico
de la propiedad comunal y el ejido a través del México pre-colonial, colonial
e independiente. En un segundo paso nos adentraremos en las modalidades
constitucionales de la propiedad, de las cuales se desprende el “régimen de
propiedad ejidal”, motivo de estudio, critica y hace un planteamiento alterno
a los mecanismos de recuperacion de la propiedad con la que cuenta el Estado
Mexicano, para asi poder concluir con una propuesta concreta que beneficiara
a la colectividad y no dejara desprotegidos a los intereses y derechos de los
comuneros, ejidatarios, parceleros y avecindados.

Se analizara la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
especificamente el Articulo 27 vy, por consecuencia, nos adentraremos en
profundidad en la Ley Agraria. En los altimos 30 anos, a lo largo y ancho del
pals, y en particular nuestra situacion en la Zona Metropolitana de Guadalajara,
nos han hecho reconocer no solo la importancia, pero también la necesidad
de proporcionarle herramientas al Estado para poder realizar el mejor trabajo
posible relacionado al desarrollo urbano sustentable y la protecciéon de los
derechos colectivos e individuales. La controversia acerca de la tenencia y
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posterior reclamo de indemnizacion sobre los terrenos del actual Aeropuerto
Internacional Miguel Hidalgo y Costilla en Guadalajara y la suspension de las
obras del Anillo Periférico Manuel Gémez Morin en Zapopan, han llevado
tanto a la academia como a la poblacién en general a buscar soluciones a la
inmovilizacion y afectaciéon que todos sufren a consecuencia de estas situaciones.

IT) Contexto Historico

El Desarrollo historico sobre los bienes ejidales y la propiedad comunal se da
en varias etapas, las cuales se explicaran de forma posterior:

A) Sobre el México Precolonial

Las formas de tenencia y distribucién de la tierra entre los mexicas se conocen
por prevalecer en su esencia a la llegada de los colonizadores europeos. Las
tierras estaban divididas entre los miembros de la “Monarquia”, de la Nobleza,
de las Comunidades y los Templos. Para identificar la division de las mismas,
se elaboraba planos en el cual las tierras eran marcadas de distintos colores,
al mismo tiempo se indicaba el tipo de propiedad, la extension y linderos de
la tierra, y lo que a cada uno pertenecia, métodos de similar apreciacion a los
utilizados en el México contemporaneo. (Francisco Clavijero)

“Martha Chavez Padrén, al referirse a la tenencia de la tierra comunal entre
los aztecas, sefiala que el calpulli era una parcela de tierra que se le asignaba a
un jefe de familia para el sostenimiento de ésta, siempre que perteneciera a un
barrio o agrupacion de casas. En efecto, como lo comenta la autora, la gente
del pueblo rara vez poseia tierras en grandes extensiones, pues el calpulli era
una parcela pequenia y pertenecia al calputlalli como comunidad, cuyo consejo
distribuia las tierras entre los solicitantes del mismo barrio para su explotacion y
uso personal.” (Martha Chavez Padron)
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Asi habia una clase noble, una sacerdotal, otra guerrera, una comerciante
y la campesina, a su vez la tierra estaba dividida entre los nobles duenos del
tlatocalli, los sacerdotes duefios del milchimalli, los guerreros duenios del pillalli
y los comerciantes duenos del teotlalpam, mientras que al pueblo en general le
correspondia el ya mencionado calpulli, unidad perteneciente al calputlalli.

El consejo del calputlalli, dice Martha Chavez Padrén, distribuia las tierras
entre quienes lo requerian y solicitaban, siempre dentro del mismo barrio. Esta
distribucion se daba para que el beneficiado tuviera el uso de la tierra para su
explotacion y uso personal, pero nunca se daba en propiedad sin condiciones.
“Solamente el sefor (tzin) podia disponer de la tierra como propietario y ejercer
la plena ‘in re potestas’ (derecho de usar, disfrutar y de disponer de una cosa), este
podia dejar tierras para si, llamandose entonces a dichas tierras tlatocalli (tlatoa,
mandar; calli, casa), o las repartia entre los principales (pipiltzin), siguiendo por
regla general sus costumbres, pero estas tierras podian volver a poder del sefior
cuando éste lo desease”. (Martha Chavez Padrén)

De manera opuesta, la organizacion agraria de los mayas era comunal entre
estos, no solo por lo que respecta al derecho de disposicién de la misma, sino
también por lo que se refiere al uso y goce de la tierra. Las clases sociales se
distinguian no en el poder de disposicién, como ocurria con los aztecas, sino que
la clase social privilegiada habitaba en solares y casas en dentro de la ciudad,
mientras quienes vivian fuera de la ciudad eran los vasallos y tributarios quienes
formaban parte de la clase social paupérrima; las tierras eran comunes y entre
los pueblos y el Gnico limite a esto fue en el caso de que entre una regién y otra
estuvieran en guerra. (Pagina 11)

B) Sobre el México Colonial
Como resultado de la Conquista, el territorio de nuestro pais, denominado

como “Las Indias” pas6 a formar parte de la Corona de Castilla, conforme a la
Bula Noverunt Universi, emitida el 4 de mayo de 1493 por el papa Alejandro
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VI, que reparti6 las tierras descubiertas del Nuevo Mundo entre la Corona de
Castilla y la Corona de Portugal.

Durante el largo periodo de la Colonia, los Reyes de Castilla y posteriormente
denominados Reyes de Espana, se dedicaron a expedir numerosos ordenamientos,
los cuales junto con el Consejo de Indias, dejaron en manos de los virreyes,
gobernadores, cabildos o procuradores, la tarea de distribuir las tierras, con base
en encomiendas o repartimientos.

Los antiguos pueblos fueron siendo despojados de sus tierras por medio de
diversas leyes, cédulas y decretos emitidos en la Peninsula Ibérica y seguidos
y aprovechados por los funcionarios de la Corona de este lado del continente,
dejando a la poblacién local reducida en su mayoria a la condiciéon de peones.
Dentro de las formas de reparticién que se pusieron en practica destacan las
mercedes reales que dieron origen a la propiedad privada de los espafioles recién
llegados y que se expidieron como cédulas reales de gracia o merced ordinarias
o extraordinarias, lo que provocéd la concentraciéon de grandes superficies en
manos de los nuevos pobladores y una gran concentracion de poblacién en areas
limitadas y desfavorables. (Manuel Fabila 1-3)

Angel Caso menciona que durante la Colonia la propiedad estaba dividida
en privada y publica. Explica que la primera derivé de las encomiendas,
mercedes reales, composiciones, confirmaciones y de la prescripciéon. Con
respecto a la propiedad publica, dice que estaba integrada por los terrenos del
Estado —conformados por los realengos, los montes, las aguas y los pastos—
y las tierras de los municipios compuestas de tierras de uso colectivo, entre
las que se encontraban los “propios, arbitrios y obvenciones”. La tercera
clasificacion refiere a la propiedad de los pueblos, que a su vez se dividia en
terrenos comunales —el ejido y la dehesa— y los de explotacion individual
—las tierras de comtn repartimiento, las parcialidades y las suertes. (Angel

Caso)
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Durante la época colonial, la propiedad de las tierras se dividia en puablica
y privada, siendo que la publica o pertenecia al Estado (aguas, montes, pastos
y realengos) o al municipio (propios, arbitros y obvenciones). La privada era
otorgada o derivada a través de encomiendas, mercedes reales, composiciones,
confirmaciones y de la prescripcion. Existi6 una tercera clasificacion, que fue la
propiedad de los pueblos, terrenos comunales (ejido y la dehesa) y explotacion

’

individual (parcialidades y suertes) (Angel Caso).
C) El México Independiente

Derivado de la colonizacion que aquejaba a México por casi 300 anos, la cual
como una de sus consecuencias fue la concentracion de grandes extensiones de
tierra en unos cuantos, generé un malestar en los indios y mestizos, lo cual los
llevo a participar decididamente en el movimiento de independencia. Haciendo
eco de sus reclamos, el cura Hidalgo, al declarar la abolicion de la esclavitud,
misma que confirmo al expedir el bando solemne de noviembre de 1810, asi
como en el decreto promulgado en diciembre del mismo, se ordenaba que las
tierras para cultivo fueran entregadas a las comunidades indigenas. (Manuel
Fabila 56)

D) La Constitucion de Apatzingan

Para 1814, como resultado del Congreso de Apatzingdn convocado por
Morelos, en el que se aprobé el Decreto Constitucional para la Libertad de la
América Mexicana, si bien establecio el respeto a la propiedad privada, también
estableci6 que sobre esa propiedad privada esta el interés comun. (inerhm pg.64)

E) Decreto del Gobierno Sobre Ocupacién y Enajenacion de Terrenos Baldios

A 20 de julio de 1863, Benito Juarez, Presidente de la Republica, junto con

el Ministerio de Justicia, Fomento e Instruccién publica, como lo indicaban
las facultades que la misma Constitucién le otorgaba y las que le concedio el
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Congreso General segtn la fraccion 24" del art. 72 de la Constitucion, decretaron
la Ley Sobre Ocupacion y Enajenacion de Terrenos Baldios, misma que entre
otros declaraba lo siguiente:

Art. 1. Son baldios, paralos efectos de esta ley, todos los terrenos de la Republica
que no hayan sido destinados a un uso publico por la autoridad facultada para
ello por la ley, ni cedidos por la misma, a titulo oneroso o lucrativo, a individuo o
corporacion autorizada para adquirirlos.

Art 3. El supremo gobierno general publicara cada dos afos la tarifa de
precios de terrenos baldios en cada Estado, Distrito y Territorio.

Art 4. Del precio de los baldios se exhibiran dos tercios en numerario y otro en
bonos de la deuda publica nacional o extranjera. De los dos tercios en numerario
se aplicara uno a la Hacienda federal y otro a la del Estado en que esté situado

el baldio.

Art 5. El poseedor de un baldio, de cualquiera extensién que sea, que en
esta fecha esté cultivado, o acotado con zanja, cerca o mojoneras artificiales,
colocadas por lo menos en todos los angulos del perimetro, tiene derecho a que
se le rebaje la mitad del precio de tarifa si tuviere diez afios de posesion o titulo
traslativo de dominio, aunque esté¢ concedido por quien no tenia derecho para
ello. No teniendo titulo, ni diez anos de posesion, la rebaja sera solo de una
cuarta parte; mas en ambos casos puede hacerse la exhibicién entregando los
bonos al contado y el dinero por tercios, uno al ano, otro a los dos y el otro a los
tres, quedando entre tanto el terreno especialmente hipotecado al pago.

Art 6. La sola posesion de diez anos sin el titulo de que habla el articulo
anterior, o éste sin aquella, no dan derecho a rebaja alguna; mas si concurren
la una y el otro, lo habra a la rebaja de una cuarta parte del precio, aunque el
baldio no esté cultivado, ni acotado, con tal que la posesion se haya conservado
hasta el dia del denuncio.
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En este caso, para determinar la extensiéon poseida, se estara a los limites
mencionados en el titulo, aun cuando no estén conformes con la cabida;
solamente se estara a esta cuando el titulo no fije limites, o cuando sea imposible
precisarlos en el terreno.

En el caso de este articulo puede hacerse la exhibicién en los términos
prescritos en el articulo anterior.

F) Ley Agraria de 1915

Si bien la llamada Ley Lerdo de 1856 establecia o reconocia que terrenos de
propiedad comunal o de repartimiento que se habian otorgado en la Colonia,
se fraccionaran para reducirlas a propiedad privada y repartirlas entre los
vecinos, las mismas terminaron en unas cuantas manos, utilizandose una serie
de mecanismos que permitia a las autoridades despojar de dichas tierras a
los pueblos, ya que la Constituciéon de 1857 no reconocia comunidades como
corporaciones Y, por lo tanto, no tenian la capacidad para adquirir y poseer
bienes y mucho menos personalidad juridica. (Pagina 93)

Por lo que, el decreto del 6 de enero de 1915, expedido por Venustiano
Carranza, mediante el cual se declaraban nulas todas las enajenaciones de
tierras, aguas y montes pertenecientes a los pueblos otorgadas en contravencion
a lo dispuesto en la ley de 1856, se daba pie al marco legal para reivindicar los

derechos de los pueblos sobre las tierras de las que habian sido despojados los
pueblos. (15 Ibid)

G) La Constitucion de 1917
Para la Constituciéon de 1917, la Comision especial para la redaccion del
articulo 27, integrada por los diputados Francisco J. Mugica, Alberto Roman,

Luis G. Monzoén, Enrique Recio y Enrique Colunga, en su dictamen destacan
cuatro puntos: “1) si la propiedad debe considerarse como un derecho natural;
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2) cudl seria la extension de ese derecho; 3) quiénes tendrian capacidad para
adquirir bienes raices, y 4) cuales serian las bases generales para dar solucién al
problema agrario”.

Dando como resultado el texto del articulo 27, el cual qued6 aprobado de la
sigulente manera:

ARTICULO 27.- La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites
del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual, ha temido y tiene
el derecho de transmutir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad

privada.
Esta no podrd ser expropiada sino por causa de utilidad piblica y mediante indemnizacion.

La Nacion tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propredad privada las modalidades
que dicte el interés publico, asi como el de regular el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacion, para hacer una distribucion equitatia de la riqueza
pliblica y para cuidar de su conservacién. Con este objeto se dictardn las medidas necesarias
para el fraccionamiento de los latifundios; para el desarrollo de la pequefia propredad; para
la creacion de nuevos centros de poblacion agricola con las tierras y aguas que les sean
indispensables; para el fomento de la agricultura y para evitar la destruccion de los elementos
naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Los pueblos,
rancherias y comunidades que carezcan de tierras y aguas, o no las tengan en cantidad
suficiente para las necesidades de su poblacion, tendrin derecho a que se les dote de ellas,
tomdndolas de las propiedades inmediatas, respetando siempre la pequeiia propiedad.

Por tanto, se confirman las dotaciones de terrenos que se hayan hecho hasta ahora de
conformidad con el Decreto de 6 de enero de 1915. La adquisicion de las propiedades
particulares necesarias para conseguir los objetos antes expresados se considerard de utilidad

pliblica.

Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los minerales o substancias que, en
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vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta de
los componentes de los terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan metales y
metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de predras preciosas, de sal de gema
9 las salinas _formadas directamente por las aguas marinas. Los productos derwados de la
descomposicion de las rocas, cuando su explotacion necesite trabajos subterrdneos; los fosfatos
susceptibles de ser utilizados como fertilizantes; los combustibles minerales sélidos; el petrileo
9 todos los carburos de hidrdgeno sélidos, liquidos o gaseosos.

Son también propiedad de la Nacion las aguas de los mares territoriales en la extension
y térmanos que fya el Derecho Internacional; las de las lagunas y esteros de las playas;
las de los lagos interiores de_formacion natural, que estén ligados directamente a corrientes
constantes; las de los rios princypales o arroyos afluentes desde el punto en que brota la
primera agua permanente hasta su desembocadura, ya sea que corran al mar o que crucen
dos o mds Estados; las de las corrientes intermutentes que atraviesen dos o mds Estados en
su rama principal; las aguas de los rios, arroyos o barrancos, cuando sirvan de limite al
territorio nactonal o al de los Estados; las aguas que se extraigan de las minas; y los cauces,
lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores en la extension que fije la ley. Cualquiera
otra corriente de agua no incluida en la enumeracion anterior; se considerard como parte
integrante de la propiedad privada que atraviese; pero el aprovechamiento de las aguas,
cuando su curso pase de una finca a otra, se considerard como de utihdad piblica y quedard
swela a las disposiciones que dicten los Estados.

En los casos a que se refieren los dos pdrrafos anteriores, el dominio de la Nacion es
inalienable e imprescriptible, y sélo podrdn hacerse concesiones por el Gobierno Federal a los
particulares o sociedades cwiles o comerciales constituidas conforme a las leyes mexicanas,
con la condicion de que se establezcan trabajos regulares para la explotacion de los elementos
de que se trata, y se cumpla con los requisitos que prevengan las leyes.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la Nacion, se regird por las
siguientes prescripciones:

L- S6lo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las sociedades mexicanas,
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tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones, o para obtener
concesiones de explotacion de munas, aguas o combustibles minerales en la Repiblica
Mexicana. El Estado podrd conceder el mismo derecho a los extramjeros, siempre que
convengan ante la Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales respecto de dichos
bienes y en no vocay, por lo mismo, la proteccion de sus Gobiernos, por lo que se refiere a
aquellos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la Nacidn, los
bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo. En una faja de 100 kilémetros a lo largo
de las fronteras y de 50 en las playas, por ningiin motwo podrdn los extranjeros adquirir el
domanio directo sobre tierras y aguas.

11.- Las asociaciones religiosas denominadas iglesias, cualquiera que sea su credo, no podrdn
en nangiin caso lener capacidad para adquirt; poseer o administrar bienes raices, ni capitales
impuestos sobre ellos; los que tuvieren actualmente, por s o por interpdsita persona entrardn al
domanio de la Nacién, concediéndose accion popular para denunciar los bienes que se hallaren
en tal caso. La prueba de presunciones serd bastante para declarar fundada la denuncia. Los
templos destinados al culto piiblico son de la propiedad de la Nacion, representada por el
Gobierno Federal, quien determinard los que deben continuar destinados a su objeto. Los
obispados, casas curales, seminarios, asilos o colegios de asociaciones religiosas, conventos o
cualquaier otro edificio que hubiere sido construido o destinado a la admanistracion, propaganda
0 ensefianza de un culto religioso, pasardn, desde luego, de pleno derecho, al dominio directo
de la Nacion, para destinarse excluswamente a los servicios publicos de la Federacion o de los
Estados en sus respectivas jurisdicciones. Los templos que en lo suceswo se erigieren para el
culto piiblico, serdn propiedad de la Nacion.

111.- Las instituciones de beneficencia, piiblica o privada, que tengan por objeto el auxilio de
los necesitados, la investigacion cientifica, la difusion de la ensefianza, la ayuda reciproca de
los asociados o cualquier otro objeto licito, no podrdn adquiry; tener y administrar capitales
impuestos sobre bienes raices, siempre que los plazos de imposicion no excedan de diez afios.
En mingin caso, las instituciones de esta indole, podrin estar bajo el patronato, direccion,
admanistracion, cargo o vigilancia de corporaciones o instituciones religiosas, ni de ministros
de los cultos o de sus asimilados, aunque estos o aquellos no estuvieren en ejercicio.
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1V- Las sociedades comerciales, por acciones, no podran adquiri; poseer o administrar fincas
risticas. Las sociedades de esta clase que se constituyeren para explotar cualquiera industria
Jabnl, minera, petrolera o para algin otro fin que no sea agricola, podran adquiry; poseer
0 admunistrar terrenos tinicamente en la extension que sea estrictamente necesaria para los
establecimientos o servicios de los objetos indicados, y que el Ejecutivo de la Unidn, o de los
Estados, fyard en cada caso.

V- Los Bancos debidamente autorizados, conforme a las leyes de instituciones de crédito,
podrdn lener capitales impuestos sobre propiedades urbanas y risticas de acuerdo con las
prescripeiones de dichas leyes, pero no podrdn tener en propiedad o en adminmistracion mds
bienes raices que los enteramente necesarios para su objeto directo.

VI.- Los condueiiazgos, rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y demds corporaciones
de poblacién que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, tendrdn capacidad
para disfrutar en comin las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o que se les haya
restituido o restituyeren, conforme a la ley de 6 de enero de 1915; entretanto, la ley determina
la manera de hacer el repartimiento inicamente de las tierras.

VIL.- Fuera de las corporaciones a que se refieren las fracciones IIL, IV, V y VI, minguna
otra corporacion cil podrd tener en propiedad o administrar por si, bienes raices o capitales
impuestos sobre ellos, con la tnica excepcion de los edificios destinados inmediata y
directamente al objeto de la institucion. Los Estados, el Distrito Federal y los Territorios, lo
musmo que los Municipios de toda la Repiiblica, tendrin plena capacidad para adquirir y
poseer todos los bienes raices necesarios para los servicios piblicos.

Las leyes de la Federacion y de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, determinardn los
casos en que sea de utihdad publica, la ocupacion de la propiedad privada; y de acuerdo con
dichas leyes, la autoridad administrativa, hard la declaracion correspondiente. El precio que
se fyard como indemnizacion a la cosa expropiada se basard en la cantidad que como valor
fiscal de ella figure, en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que este valor haya sido
manifestado por el propietario o simplemente aceptado por él de un modo tdcito, por haber
pagado sus contribuciones con esta base, aumentdndolo con un diez por ciento. El exceso de
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valor que haya tenido la propiedad particular por las mejoras que se le hubieren hecho con
posterioridad a la _fecha de la asignacion del valor fiscal, serd lo tinico que deberd quedar
sweto a juicio pericial, y a resolucion judicial. Esto mismo se observard cuando se trate de
objetos cuyo valor no esté fyado en las oficinas rentisticas.

Se declaran nulas todas las diligencias, disposiciones, resoluciones y operaciones de deslinde,
concesion, composicion, sentencia, transaccion, engjenacion o remate que hayan privado total
0 parcialmente de sus tierras, bosques y aguas, a los conduefiazgos, rancherias, pueblos,
congregactones, tribus y demds corporaciones de poblacion que existan todavia, desde la ley
de 25 de junio de 1856} y del mismo modo seran nulas todas las disposiciones, resoluciones
Y operactones que tengan lugar en lo sucesiwo y produzcan iguales efectos. En consecuencia,
lodas las tierras, bosques y aguas de que hayan sido privadas las corporaciones referidas,
serdn restituidas a estas con arreglo al Decreto de 6 de enero de 1915, que continuard en vigor
como ley constitucional. En el caso de que, con arreglo a dicho Decreto, no procediere, por via
de restitucion, la adjudicacion de tierras que hubiere solicitado alguna de las corporaciones
mencionadas, se le dejardn aquellas en calidad de dotacion sin que en ningiin caso deje
de asigndrsele las que necesitare. Se exceptian de la nulidad antes referida, tinicamente
las tierras que hubieren sido tituladas en los repartimientos hechos a virtud de la citada
ley de 25 de junio de 1856 o poseidas en nombre propio a titulo de dominio por mds
de diez afios, cuando su superficie no exceda de cincuenta hectdreas. El exceso sobre una
superficie deberd ser vuelto a la comunidad, indemnizando su valor al propietario. Todas las
leyes de restitucion que por virtud de este precepto se decreten, serdn de inmediata ejecucion
por la autoridad administrativa. Sélo los miembros de la comunidad tendrdn derecho a los
terrenos de repartimiento y serdn inalienables los derechos sobre los mismos terrenos mientras
permanezcan indivisos, ast como los de propredad, cuando se haya hecho el fraccionamiento.

El gercicio de las acciones que correspondan a la Nacion, por virtud de las disposiciones del
presente articulo, se hard efectivo por el procedimaento judicial; pero dentro de este procedimiento
y por orden de los Tribunales correspondientes, que se dictard en el plazo mdximo de un mes,
las autoridades administrativas procederdn desde luego a la ocupacion, administracion, remate
0 venta de las tierras y de aguas de que se trate, y lodas sus accesiones, sin que en ningin caso
pueda revocarse lo hecho por las mismas autoridades antes de que se dicte sentencia ejecutoriada.
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Durante el proximo periodo constitucional, el Congreso de la Union y las Legislaturas de los
Estados, en sus respectivas jurisdicciones, expedirdn leyes para llevar a cabo el fraccionamiento
de las grandes propiedades, conforme a las bases siguientes:

a)  En cada Estado y Territorio se fyyard la extension mdxima de tierra de que puede ser
duefio un solo individuo o sociedad legalmente constituida.

b)  El excedente de la extension fyada deberd ser fraccionado por el propietario en el plazo
que sefialen las leyes locales; y las fracciones serdn puestas a la venta en las condiciones que
aprueben los gobiernos de acuerdo con las mismas leyes.

c) Su el propietario se negare a hacer el fraccionamiento, se llevard este a cabo por el
Gobierno local, mediante la expropiacion.

d)  Elvalor de las fracciones serd pagado por anualidades que amorticen capital y réditos
en un plazo no menor de veinte aflos, durante el cual el adquiriente no podrd enajenar
aquellas. El tipo de interés no excederd del cinco por ciento anual.

¢)  El propretario estard obligado a recibir bonos de una deuda especial para garantizar el
pago de la propiedad expropiada. Con este objeto, el Congreso de la Unidn expedird una ley
Jacultando a los Estados para crear su deuda agraria.

) Las leyes locales organizardn el patrimonio de la familia, determinando los bienes
que deben constituirlo, sobre la base de que serd inalienable, no estard sujeto a embargo ni a
gravamen ninguno.

Se declaran revisables todos los contratos y concesiones hechos por los Gobiernos anteriores
desde el afio de 1876, que hayan traido por consecuencia el acaparamiento de tierras, aguas y
nquezas naturales de la Nacion, por una sola persona o sociedad, y se le faculta al Ejecutivo de
la Union, para declararlos nulos, cuando impliquen perjuicios graves para el interés piblico.

Podium Notarial &



ENSAYOS JURIDICOS

Mtro. José Luis Leal Campos

El articulo 27 Constitucional desde 1917 ha sufrido diversas reformas, en los
anos de 1934, 1937, 1940, 1945, 1947, 1948, 1960 (2), 1974, 1975, 1976, 1983,
1987, y 1992

(2), siendo las mas relevantes para nuestro estudio la de 1937 y 1992.
H) Reforma Constitucional de 1937

En particular, la reforma de 1937 adiciona un parrafo en la fraccion VII,
mediante el cual se reconoce el derecho de los nicleos de poblaciéon comunal
para disfrutar de sus tierras, asi como determinar la jurisdiccion federal para las
controversias de limites de terrenos comunales.

I) Reforma Constitucional de 1992

La reforma constitucional del articulo 27 de 1992, tiene una relevancia
trascendental para las tierras comunales, asi como para el desarrollo urbano,
al establecer o normar la introduccién de la propiedad social al mercado
inmobiliario, bajo el amparo de la ley.

Ademas de que dicha reforma dio origen al Programa de Certificacion de
Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos, mejor conocido como
PROCEDE, asi como el establecimiento de los mecanismos de incorporacion de
la propiedad social, 1) expropiacién concertada de bienes ejidales y comunales,
2) adopcién de dominio pleno,

3) compra-venta y 4) enajenacion de bienes federales.
Podemos resumir esta reforma con cuatro grandes cambios: El fin del reparto
agrario, la privatizacion del ejido, la ampliacion de los limites de propiedad y el

abandono de la funciéon social de la tierra y el altimo la modernizacién de los
mecanismos para la imparticion de justicia agraria.
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J) Reforma de la Ley Agraria de 1992

Derivado de la reforma constitucional al articulo 27 comentada en la seccién
previa, se da como consecuencia la reforma a Ley Agraria. Dicha reforma legal
sento las bases para la seguridad juridica de la tenencia de la tierra, establecio los
mecanismos de asignacion de parcelas, los mecanismos de desincorporacion de
tierras ejidales y la motivacion del presente trabajo.

IIT) Analisis Constitucional Vigente

1) El Articulo 27 constitucional, en sus primeros tres parrafos, establece
tanto la propiedad originaria, como la derivada, la introduccion al elemento de
expropiacion, y como el estado tiene el poder de regular la propiedad con base
en ciertos elementos contenidos en el tercer parrafo del presente articulo.

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limutes del
territorio nacional corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho
de transmutar el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propredad privada.

Las expropiaciones solo podrdn hacerse por causa de utilidad publica y mediante
indemnizacion.

La nacion tendrd en todo tiempo el derecho de vmponer a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de
los elementos naturales susceptibles de apropracion, con objeto de hacer una distribucion
equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado
del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En
consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y
establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto
de ejecutar obras publicas y de planear y regular la_ fundacion, conservacion, mejoramaento y
crecimaento de los centros de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico; para
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el_fraccionamento de los latifundios; para dispones; en los términos de la ley reglamentaria,
la organizacion y explotacion colectwa de los epidos y comunidades; para el desarrollo de la
pequeia propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura
'y de las demds actividades econdmicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de los
elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.”

A partir del primer parrafo se desprende que la Nacién posee de manera
originaria todas las aguas y tierras dentro de los limites del territorio nacional,
donde a partir de decretos, leyes y regulaciones transmite el dominio de ciertas
tierras y aguas a los particulares, lo cual establece la propiedad privada (derivada).
El segundo parrafo establece que las expropiaciones solo se haran por causas
de utilidad publica y mediante indemnizacion, la cual, en la fraccion sexta del
mismo articulo, delimita que la indemnizacién debera ser acorde con el valor
fiscal (catastral) de la propiedad. En el tercer parrafo se desprende que es facultad
de la Nacion el imponer las modalidades de la propiedad privada, donde se
tienen que prever clertos principios en beneficio de la poblacion.

Asi mismo, la Naciéon mantiene la facultad de, a través de disposiciones en
algunas de las leyes reglamentarias de este articulo como la Ley Agraria, de
establecer provisiones, usos, reservas y destinos especificos para tierras, aguas
y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas, entre otros. El régimen de
propiedad ejidal es establecido en el mismo articulo, pero esta vez en la fraccion
VIl “Se reconoce la personalidad juridica de los nacleos de poblacion ejidales y
comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento
humano como para actividades productivas.[...] La ley, considerando el respeto
y fortalecimiento de la vida comunitaria de los ejidos y comunidades, protegera
la tierra para el asentamiento humano y regulara el aprovechamiento de tierras,
bosques y aguas de uso comun y la provisiéon de acciones de fomento necesarias
para elevar el nivel de vida de sus pobladores.”
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IV) Analisis Ley Agraria

A diferencia de otros modos de la propiedad privada, el ejido es un caso especial
en el derecho mexicano. El ejido fue creado a partir de la provision de tierras
del estado a ciertas comunidades, con el objetivo de disgregar los latifundios, los
cuales estan prohibidos constitucionalmente. Me enfocaré en el analisis de los

Articulos 7, 9, 43, 64, 93 fraccion ll y VIl y el Articulo 94.

Articulo 70.- El Ejecutivo Federal promoverd y realizard acciones que protejan la vida en
comumdad, propicien su libre desarrollo y mejoren sus posibilidades de atender y satisfacer
las demandas de sus integrantes.”

Articulo Yo.- Los niicleos de poblacion epidales o ejidos tienen personalidad juridica y
patrimonio propio y son propeetarios de las tierras que les han sido dotadas o de las que
hubieren adquirido por cualquier otro titulo.”

Articulo 43.- Son tierras ejidales y, por tanto, estin swetas a las disposiciones relativas de esta
ley las que han sido dotadas al nicleo de poblacion endal o incorporadas al régimen epdal.”

En un analisis conjunto de los articulos 7, 9 y 43 se les da, tanto la proteccién
que recibe el ejido, en este caso por parte del Ejecutivo Federal, por medio
principalmente de la Procuraduria Agraria y la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano. También se les da operatividad juridica, por medio de
proveer personalidad juridica y patrimonio propio, del cual proviene por parte
de dotaciones de tierra hechas por la nacién. A la vez, la misma ley contempla
en diversos articulos la posibilidad de que el ejido pueda adquirir mas tierras,
o pueda fusionarse. El ejido se constituye en una especie de persona moral
establecida por ley, por lo cual, ademas, podriamos establecer que el ejido se
equipararia a una persona moral social, con el propoésito de beneficencia social,
especialmente en el contexto historico del que nace el ejido, establecido desde la
constitucion de 1857.
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Articulo 64.- Las tierras endales destinadas por la asamblea al asentamiento humano
conforman el drea vrreductible del ejido y son inalienables, imprescriptibles e inembargables,
salvo lo previsto en el ultimo pdrrafo de este articulo. Cualquier acto que tenga por objeto
enajenay, prescribir o embargar dichas tierras serd nulo de pleno derecho.

Las autonidades federales, estatales y municipales y, en especial, la Procuraduria Agraria,
vigilaran que en todo momento quede protegido el fundo legal del ejido.

A los solares de la zona de urbanizacion del ejido no les es aplicable lo dispuesto en este
articulo.

El niicleo de poblacion podra aportar tierras del asentamiento al municipio o entidad
correspondiente para dedicarlas a los servicios piblicos, con la intervencion de la Procuraduria

Agrana, la cual se cerciorard de que efectivamente dichas tierras sean destinadas a tal fin.”

Articulo 93.- Los bienes enidales y comunales podrdn ser expropiados por alguna o algunas
de las siguientes causas de utilidad piblica:

L El establecimiento, explotacion o conservacion de un servicio o funcion publicos;
II. La realizacion de acciones para el ordenamiento urbano y ecoldgico, asi como la
creacion y ampliacion de reservas territoriales y dreas para el desarrollo urbano, la vivienda,

la industria y el turismoy

III. La realizacion de acciones para promover y ordenar el desarrollo y la conservacion de
los recursos agropecuarios, forestales y pesqueros;

IV Explotacion del petrileo, su procesamiento y conduccion, la explotacion de otros elementos
naturales pertenecientes a la Nacion y la nstalacion de plantas de beneficio asociadas a

dichas explotaciones;

I/ Regularizacion de la tenencia de la tierra urbana y rural;
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VL. Creacion, fomento y conservacion de unidades de produccion de bienes o servicios de
indudable beneficio para la comumidad;

VII. La construccion de puenles, carreleras, ferrocarriles, campos de aterrizaje y demds
obras que faciliten el transporte, asi como aquellas sujetas a la Ley de Vias Generales de
Comunicacion y lineas de conduccion de energia, obras hidrdulicas, sus pasos de acceso y
demds obras relacionadas; y

VIII. Las demds previstas en la Ley de Expropiacion y otras leyes.”

Articulo 94.- La expropracion deberd tramitarse ante la Secretaria de la Reforma Agrana.
Deberd hacerse por decreto presidencial que determine la causa de utilidad piiblica y los bienes
por expropiar y mediante indemnizacion. El monto de la indemnizacion serd determinado
por la Comusion de Avaliios de Bienes Nacionales, atendiendo al valor comercial de los bienes
expropiados; en el caso de la_fraccion V del Articulo anterior; para la fyacion del monto se
atenderd a la cantidad que se cobrard por la regularizacion. El decreto deberd publicarse
en el Duario Oficial de la Federacion y se notificard la expropiacion al niicleo de poblacion.

En los casos en que la Administracion Piblica Federal sea promovente, lo hard por conducto
de la dependencia o entidad paraestatal que corresponda, segin las funciones sefialadas por
la ley.

Los predios objeto de la expropiacion solo podrdn ser ocupados mediante el pago o deposito
del importe de la indemnizacion, que se haré de preferencia en el fideicomiso Fondo Nacional
de Fomento Ejidal o, en su defecto, mediante garantia suficiente.”

Estos tres articulos transcritos dan la posibilidad de que las tierras ejidales pasen
a formar parte del patrimonio del Estado, donde el articulo 64 les proporciona a
los ejidos la facultad de aportar, de manera discrecional, tierras necesarias para
que el estado las dedique a los servicios publicos. Mientras tanto, los articulos 93
y 94, dan la posibilidad al Estado de adquirir las tierras ejidales por medio de
la expropiacién, agregan ciertos elementos referidos a la utilidad puablica, fuera
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de los mencionados en la Ley de Expropiacion, y que esta se relacione con el
bienestar de la comunidad ejidal y de sus tierras.

V) Critica a la modalidad de propiedad ejidal en relacion
con la necesidad del Estado y las limitaciones que le
imponen la expropiacion.

Los ejidos presentan una limitacién a la actuaciéon del gobierno. El gobierno,
para ser capaz de proveer los servicios publicos necesarios, no solo para otorgar
los servicios para el ejido, sino para la poblaciéon en general, necesita utilizar
cierta cantidad de tierra para poder proveer estos.

La posibilidad de expropiacion que otorga la Ley Agraria en el articulo 93
contempla todos los casos de utilidad publica que benefician a las comunidades
y tierras ejidales, donde se ve por el bien de estos. La critica que hago la tomo en
torno a que no solo el Estado se encuentra obligado a proveer de servicios publicos
al ejido, sino que ademas debe de indemnizar al mismo por la implementacién
de politicas que mejoran la calidad de vida de la poblacion en referencia.

Al tener que necesariamente incurrir a la expropiacion, el Estado cae en
la obligacion de indemnizar al ejido por medio del pago del valor comercial
del terreno adquirido. En mi planteamiento original, la propuesta iba a ser el
modificar el articulo 94 para que el Estado estuviera facultado a pagar el valor
fiscal de la tierra, como lo establece el Articulo 27, fraccion 6 de la Constitucion
Federal. El problema con el planteamiento original es la existencia de diversas
resoluciones que contradicen dicho planteamiento. La Suprema Corte, en el
Amparo en Revision 22372018, establecid que es “inconvencional” el limitar
el pago de la expropiacion al valor fiscal por lo referente al articulo 21.2 de la
convencion IDH, donde establece que la indemnizacion debe de ser justa, por
ende, conforme al valor de mercado y la Constitucién crea bases minimas, pero
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nunca limitativas para expropiaciéon. Por lo tanto, al verme imposibilitado de
utilizar la expropiacion para evitar un gasto adicional por parte de la autoridad
competente, decidi proponer el saltar la figura de expropiacion y dirigirme a la
reforma del articulo 64 de la Ley Agraria para obligar al ejido a aportar las tierras
necesarias para otorgar los servicios publicos, asi como el reducir las causas de
utilidad publica del articulo 93 de la presente ley y transferirlos al articulo 64.

VI) Propuesta de modificacion al Articulo 27 de la
Constitucion

Para poder superar la critica que previamente se le realizé a la figura de la
expropiacion es necesario no solo llevar a cabo una reforma a laley reglamentaria,
pero también una constitucional. Dentro de nuestro sistema juridico, donde las
leyes que reglamentan y regulan los articulos constitucionales también estan
sujetos a la revision de su constitucionalidad, vista desde el punto de una visién
amplia y unificadora del texto de nuestra Carta Magna, procedo a incluir como
propuesta el siguiente fragmento del articulo 27 constitucional ya reformado:

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limates del
territorio nacional corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho
de transmatar el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones solo podrdn hacerse por causa de utilidad piiblica y mediante indemnizacion.
Las asignaciones de tierras efidales parceladas o comunes que haga la asamblea ejidal, segiin
lo indique la ley reglamentaria, deberdn de llevarse conforme a la utilidad piblica seiialada
en dicha ley, siendo la Nacion a través del Estado, la encargada de recuperar en biisqueda del
beneficio colectiwo y el desarrollo sustentable, el dominio de la tierra de manera gratuita. /.. .]
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VII) Propuesta de modificacion de la Ley Agraria

El parrafo tercero del articulo 64 establece la posibilidad de que el ejido
otorgue, de manera voluntaria y discrecional, tierras del asentamiento con el
proposito de que el Estado otorgue servicios publicos. Por lo tanto, en funcion
de que, el gobierno al proveer de servicios publicos al ejido les proporciona a sus
tierras un incremento de valor, en especial si estos servicios son relacionados con
infraestructura, carretera o vias de comunicacién, doy por entendido el beneficio
del ejido. Por lo tanto, a partir de este beneficio, considero injusto el que, si el ejido
no quiere otorgar las tierras, el gobierno debera de indemnizar al e¢jido mediante
el pago del valor comercial de las tierras previamente mencionadas, toda vez
que al ejercer esta accion se esta beneficiando de manera doble al ejido, donde
se les esta pagando por una tierra que sera utilizada para su beneficio propio,
para la sociedad y ademas tendran los beneficios de una considerable plusvalia
en la tierra. Dicho argumento anterior se ve sustentado por lo ocurrido con las
poblaciones en la costa, aledanas a la Carretera Las Varas-Puerto Vallarta, en los
Estados de Nayarit y Jalisco.

Mientras tanto, para no incurrir en arbitrariedades y exigir que las tierras
ejidales sean otorgadas al estado, tengo la firme creencia de que se deberian de
trasladar ciertas fracciones del Articulo 93 al Articulo 64. Los articulos quedarian
de la siguiente manera:

Articulo 93.- Los bienes enidales y comunales podrdn ser expropiados por alguna o algunas
de las siguientes causas de utihidad piblica:

L. Derogado;
Il La realizacion de acciones para el ordenamiento urbano y ecoldgico, asi como la

creacion y ampliacion de reservas territoriales y dreas para el desarrollo urbano, la vivienda,
la industria y el turismoy
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1II. La realizacion de acciones para promover y ordenar el desarrollo y la conservacion de
los recursos agropecuarios, forestales y pesqueros;

IV Explotacion del petrileo, su procesamiento y conduccion, la explotacin de otros elementos
naturales pertenecientes a la Nacion y la instalacion de plantas de beneficio asociadas a
dichas explotaciones;

I Regularizacion de la tenencia de la tierra urbana y rural;

VL. Creacion, fomento y conservacion de unidades de produccion de bienes o servicios de
indudable beneficio para la comumidad,

VII. Derogado; y
VIII. Las demds previstas en la Ley de Expropiacion y otras leyes.”

Articulo 64.- Las tierras ejidales destinadas por la asamblea al asentamiento humano
conforman el drea  wrreductible del gido  y s 0 n
inalienables, imprescriptibles ¢ inembargables, salvo lo previsto en el diltimo pdrrafo de este
articulo. Cualquier acto que tenga por objeto enajenar, prescribir o embargar dichas tierras
serd nulo de pleno derecho.

Las autoridades federales, estatales y municipales 3, en especial, la Procuraduria Agraria,
vigilaran que en todo momento quede protegido el fundo legal del enido.

El nibcleo de poblacion deberd aportar tierras del asentamiento y en caso de ser necesario del
resto del ejido, al municipio, a la entidad correspondiente o a la Federacion para dedicarlas
al establecimiento, explotacion o conservacion de un servicio o_funcion publica relacionados
con la construccion de lineas de conduccion de energia; obras hidrdulicas, sus pasos de acceso
9 demds obras relacionadas; la construccion de puentes, carreteras, ferrocarriles, campos de
aterrnizaje y demds obras que faciliten el transporte, asi como aquellas sujetas a la Ley de
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Vias Generales de Comunicacidn, siempre contando con la intervencion de la Procuraduria
Agrana, la cual se cerciorard de que efectivamente dichas tierras sean destinadas a tal fin.”

Asimismo, ademas de los 2 articulos previos, para tener una legislacion
congruente y armonizada, evitando lagunas legales que pongan en peligro la
propuesta en concreto, propongo la modificacion de los siguientes articulos para
que queden de la siguiente manera:

Articulo 56.- La asamblea de cada ejido, con las formalidades previstas a tal efecto en los
articulos 24 a 28 y 31 de esta ley, podra determinar el destino de las tierras que, salvo en el
caso establecido en el articulo 64 de la presente ley, no estén_formalmente parceladas y tiene
la capacidad de efectuar el parcelamiento de estas, reconocer el parcelamiento econdmico o de
hecho o regularizar la tenencia de los posesionarios o de quienes carezcan de los certificados
correspondientes. Consecuentemente, la asamblea podré destinarlas al asentamiento humano,
al uso comiin o parcelarlas en favor de los epidatarios. En todo caso, a partir del plano general
del endo que haya sido elaborado por la autoridad compelente o el que elabore el Registro
Agrario Nacional, procederd como sigue:

L St lo considera conveniente, reservard las extensiones de tierra correspondientes al
asentamiento humano y delimitard las tierras de uso comun del ejido;

11 St resultaren tierras cuya tenencia no ha sido regularizada, estén vacantes o se deban de
reasignar por consecuencia al acto de asignacion establecido en el articulo 64 de la presente
ley, podrd asignar los derechos enidales correspondientes a dichas tierras a individuos o grupos
de individuos; y

111, Los derechos sobre las tierras de uso comiin se presumurdn concedidos en partes iguales,
a menos que la asamblea determine la asignacion de proporciones distintas, en razon de las

aportaciones materiales, de trabajo y financieras de cada individuo.

En todo caso, el Registro Agrario Nacional emitird las normas técnicas que deberd seguir
la asamblea al realizar la delimitacion de las tierras al interior del endo y proveerd a la
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musma del auxilio que al efecto le solicite. El Registro certificard el plano interno del ejido, y
con base en este, expedird los certificados parcelarios o los certificados de derechos comunes,
0 ambos, segin sea el caso, en_favor de todos y cada uno de los individuos que integran
el epido, conforme a las instrucciones de la asamblea, por conducto del comisariado o por
el representante que se designe. Estos certificados deberdn inscribirse en el propio Registro
Agrario Nacional.”

Articulo 77.- Salvo por lo dispuesto en el articulo 64 de la presente ley, en ningin caso la
asamblea ni el comisariado enidal podrdn usar;, disponer o determinar la explotacion colectiva
0 de las tierras parceladas del eido sin el previo consentimiento por escrito de sus titulares.”

Articulo 81.- Cuando la mayor parte de las parcelas de un ejido hayan sido delimitadas y
asignadas a los epidatarios en los términos del articulo 56 de la presente ley, la asamblea,
con las formalidades previstas a tal efecto por los articulos 24 a 28 y 31 de esta ley, podri
resolver que los enidatarios puedan a su vez adoptar el dominio pleno sobre dichas parcelas,
cumpliendo lo previsto por esta ley.

En el caso de la asignacion de tierras ejidales en favor del Estado en los términos del articulo
64 de la presente ley, la delimitacion y asignacion de parcelas a favor de los ejidatarios
serdn revertidas y reasignadas segiin el criterio sefialado en el articulo 96 de la presente ley y
sigutendo las_formalidades previstas a tal efecto por los articulos 24 a 28 y 31 de esta ley”

Articulo 87.- Cuando los terrenos de un eido se encuentren ubicados en el drea de
crectmiento de un centro de poblacion, los niicleos de poblacion euidal podrdan beneficiarse
de la urbanizacion de sus tierras. En todo caso, la incorporacion de las tierras eidales al
desarrollo urbano deberd swetarse en primer lugar a la necesidad declarada y justificada del
Estado para los fines declarados en el articulo 64 de la presente ley, siempre siguiendo a las
leyes, reglamentos y planes vigentes en materia de asentamientos humanos.”

Articulo 96.- La indemnizacion se pagard a los ejidatarios atendiendo a sus derechos.

St dicha expropiacion sélo afecta parcelas asignadas a determinados epidatarios, estos
recibirdn la indemnizacion en la proporcion que les corresponda. St existiere duda sobre las
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proporciones de cada ejidatario, la Procuraduria Agraria intentard la conciliacion de intereses
y st ello no fuera posible, se acudird ante el tribunal agrario competente para que este resuelva
en definitia.

En el caso de despojo tinicamente por el acto referido en el articulo 64 del presente
ordenamiento, la asamblea ejidal deberd de hacer de nueva manera un reparto equitativo
de las parcelas, sigwiendo los procedimientos necesarios establecidos en la presente ley, pero
stempre beneficiando como criterio determinante del reparto el valor comercial futuro de la
parcela correspondiente y no la extension territorial.

Dicho valor comercial futuro deberd de ser calculado por el Instituto de Administracion y
Avalios de Bienes Nacionales conforme a la declaratoria de utilidad piblica y el proyecto de
la Secretaria correspondiente que le haya solicitado la asignacion de tierras al ejido.”

Articulo 97.- Cuando las tierras, hayan sido expropiados o asignadas por el eido segiin
lo dispuesto en el articulo 64 de la presente ley, se destinen a un fin distinto del sefialado
en el acto respectwo, o si transcurrido un plazo de cinco afios no se ha cumplido con la
causa de utilidad piblica, el fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejdal eercitard las
acciones necesarias para reclamar la reversion parcial o total, segin corresponda, de las
tierras expropiadas o asignadas y opere la incorporacion de estos a su patrimonio.”™

VIII) Conclusion

El presente trabajo contiene una breve recapitulacion del derecho agrario en
nuestro pais, en el derecho real de propiedad, sus modalidades, sus restricciones,
la utilidad publica, el desarrollo sustentable y el rol del gobierno en ¢l. Al hacer
uso del Articulo 27 constitucional, de decisiones judiciales relevantes en la materia
y la ley reglamentaria del derecho agrario, logrando una construccién elocuente
y encaminada a generar una propuesta juridicamente viable para la solucién de
un problema de suma importancia que afecta el desarrollo de la infraestructura
de nuestro pais.
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Me encuentro convencido de que, aunque una expropiacién mediante
indemnizacién con valor “cero” seria lo ideal, es sumamente necesario sustituir
el término expropiacion por el de reasignacion de tierras en favor de la nacién
para proyectos de infraestructura, ya que esto nos llevaria a diversas instancias
judiciales, tanto nacionales como internacionales, mismas que probablemente
serian demasiado desfavorables para lo planteado en el presente trabajo.

En un futuro se tendra que comentar como es sumamente necesario el
gratuito otorgamiento de tierras por parte del ejido para que el Estado, ademas
de ejercer una de sus principales prioridades, también tenga una capacidad mas
amplia para actuar, dada la limitacién econémica con la que se encuentran
principalmente los Estados y sobre todo los Municipios. Soy de la idea que los
ejidos al ser originariamente tierras dotadas por la nacién para asegurar un
bienestar social, bajo el mismo argumento del bienestar social, el Estado tiene el
derecho de retomar esas tierras para proveer de servicios publicos, tanto al ejido,
como a la comunidad en general.
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