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RESUMEN

El 15 de septiembre de 2024 se public6 en el Diario Oficial de la Federacién
la Reforma Judicial que prevé la eleccién de todas las personas juzgadoras del
pais mediante voto popular.' En su articulo Octavo transitorio se otorgd un pla-
zo de 180 dias naturales para que las legislaturas de los estados realicen las ade-
cuaciones a sus constituciones locales para ser acordes con dicha reforma. En
Jalisco un grupo de instituciones formulé una iniciativa ciudadana (que hizo
suya el Gobernador) para cuidar la idoneidad de los perfiles mediante filtros
rigurosos que garanticen que sean el mérito, la capacidad y la integridad, los
criterios rectores para acceder a una candidatura, y no el azar o la afinidad po-
litica. La iniciativa se present6 el 25 de febrero del afio 2025 ante el Congreso
del Estado de Jalisco. El plazo para reformar la Constitucién del Estado para
adecuarla a la Reforma Judicial vencio el 15 de marzo de 2025. A nivel fede-
ral recientemente se aprob6 una reforma a la Reforma Judicial y se otorgd un
plazo de 60 dias a las legislaturas de las entidades federativas para que reali-
cen las adecuaciones correspondientes a sus constituciones locales. Al a fe-
cha de elaboracién del presente articulo,” la Reforma al Poder Judicial local en
Jalisco continta sin ser aprobada, lo que suscita interrogantes de relevancia ju-
ridica en torno al cumplimiento institucional, el alcance de las obligaciones le-
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gislativas derivadas de los articulos transitorios, y la tensién entre legitimidad
democratica y seleccion judicial basada en el mérito.
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ABSTRACT

On September 15, 2024, the Judicial Reform was published in the Diario Oficial
de la Federacién (Federal Official Gazette), providing for the election of all ju-
dicial officers in the country by popular vote. The Eighth Transitory Article
thereof granted a period of 180 calendar days for state legislatures to amend
their local constitutions in accordance with said Reform. In Jalisco, a group
of institutions put forward a citizens’ initiative—subsequently adopted by the
Governor—aimed at safeguarding the suitability of judicial candidates through
rigorous screening criteria to ensure that merit, competence, and integrity
serve as the governing standards for access to candidacy, rather than chance
or political affiliation. The initiative was submitted on February 25, 2025, be-
fore the Congress of the State of Jalisco. The deadline for amending the State
Constitution to bring it into conformity with the Judicial Reform expired on
March 15, 2025. At the federal level, an amendment to the Judicial Reform was
recently approved, and a period of 60 days was granted to the legislatures of the
constituent entities of the Federation to carry out the corresponding amend-
ments to their local constitutions. As of the date of this article, the reform to
the local Judicial Branch in Jalisco remains unapproved, giving rise to legally
significant questions concerning institutional compliance, the scope of legisla-
tive obligations derived from transitory provisions, and the tension between
democratic legitimacy and merit-based judicial selection.

KEYWORDS

Constitutional Judicial Reform; Uniform Evaluation Methodology; Evaluation
Committees.

I. Antecedentes

1.- Iniciativa de reforma: El dia 5 de febrero del afio 2024, el entonces presiden-
te de la Republica Mexicana, Licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador, pre-
sentd una iniciativa de Reforma al Poder Judicial (la «Reforma Judicial») ante
el Congreso de la Unidn, en la que se contemplaba como puntos principales:
la eleccién mediante voto popular de todas las personas juzgadoras del pais®
(lo que implicé la destitucién masiva de todas las que se encontraban en fun-
ciones); la sustitucién del Consejo de la Judicatura Federal por un Organo de

3 Con excepcién de tribunales administrativos, agrarios y militares.
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Administracion Judicial y un Tribunal de Disciplina Judicial; la desaparicion de
las salas de la Suprema Corte y la reduccion del nimero de ministros y minis-
tras a nueve; asi como la extincion de todos los fideicomisos del Poder Judicial,
entre otras cuestiones.

2. Publicacion: Después de su discusion en ambas camaras y su aprobaciéon
por las dos terceras partes del Congreso de la Unién y la mayoria de las legisla-
turas de los Estados, el dia 15 de septiembre del afio 2024 se public6 en el Diario
Oficial de la Federacién («por») el Decreto que contenia la Reforma Judicial* (el
«Decreto»).

3.- Adecuacion a constituciones estatales: En el articulo Octavo transitorio de
dicho Decreto, se ordend que, dentro del plazo de 180 dias naturales, las entida-
des federativas realizaran las adecuaciones a sus constituciones locales para ser
acordes con las disposiciones contenidas en dicho Decreto.

4.- Bases generales: En el articulo 116 fraccién 111 del mencionado Decreto,
se establecen las directrices o bases generales sobre las cuales se deben llevar a
cabo las adecuaciones a las constituciones locales, esto es: (i) la independencia
de personas juzgadoras debera estar garantizada por las constituciones y leyes
de los Estados, las cuales estableceran las condiciones para su elecciéon por voto
directo y secreto de la ciudadania; (ii) la creacién de un Tribunal de Disciplina
Judicial y un Organo de Administracién Judicial (en sustitucién del Consejo de
la Judicatura) conforme a las bases establecidas en la cpruM; (iii) las personas
juzgadoras de los poderes judiciales locales deberan cumplir con los requisi-
tos sefialados en el articulo 97 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos («cPEUM») y los demds que establezcan las constituciones y leyes or-
ganicas de los Estados; y (iv) las propuestas de candidaturas se realizaran con-
forme a las bases, procedimientos, términos, modalidades y requisitos que sefiala la
cpEUM para el poder judicial federal, en lo que resulte aplicable, estableciendo me-
canismos publicos, abiertos, transparentes, inclusivos, accesibles y paritarios
de evaluacién y seleccidn, que garanticen la participacién de las personas que
cuenten con los conocimientos técnicos necesarios para el desempefio del cargo
y se hayan distinguido por su honestidad, buena fama publica, competencia y
antecedentes profesionales y académicos en el ejercicio de la actividad juridica.

5. Oportunidad para Jalisco: Ante el mandato de reformar la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco para establecer el voto popular

4 En la reforma se establecié que la destitucién y votacién de las personas juzgadoras se rea-
lizaria en dos etapas -elecciones extraordinarias-, la primera mitad en 2025 y la segunda en
2027, con el objeto de sustituir a todos los que estaban en funciones por otros votados popu-
larmente, y después continuaran de forma concurrente con las elecciones ordinarias respecto
de plazas vacantes. La Suprema Corte se sustituyd en su totalidad en 2025.
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de las personas juzgadoras a nivel local, se abrié una ventana de oportunidad
en Jalisco para establecer reglas claras respecto del procedimiento de seleccion
de candidaturas que busquen purgar los principales vicios de la reforma fede-
ral y terminar con el esquema de «cuotas y cuates» que ha prevalecido a nivel
local, en la medida que la libertad configurativa de los estados lo permita. Ante
ello, Augusto Chacén, de Jalisco Co6mo Vamos, convocé en septiembre de 2024
a un grupo de instituciones® para realizar una propuesta de iniciativa ciudada-
na respecto a la Reforma Judicial para el estado de Jalisco, que respetara las
bases generales de la reforma federal y aprovechara las areas de oportunidad
que se abrian respecto de una reforma local, conforme al margen de actuacion
previsto por el articulo 116 fraccién 111 de la cPEUM, para purgar los vicios prin-
cipales advertidos en la reforma federal -en la medida de lo posible- y elimi-
nar el esquema de cuotas y cuates prevaleciente en designaciones previas en
el Estado.®

6.- Ejes de accion: como premisa principal, el grupo de instituciones convo-
cadas no considera adecuada la seleccién mediante voto popular de personas
juzgadoras, pues compromete su imparcialidad e independencia, ya que politiza
los procedimientos de seleccion e inserta al juez en una légica electoral incom-
patible con su funcién. La funcién de un juez no es representativa ni consen-
sual. Su actuacion no debe sujetarse a la voluntad de las mayorias que lo eligie-
ron, sino al derecho.’ El juez debe resolver conforme a los hechos, las pruebas
y el derecho, de forma independiente e imparcial, sin injerencias externas o in-
ternas, que puedan influir en el resultado de un juicio. Es asi pues toda persona
tiene derecho a ser juzgada por un tribunal independiente e imparcial.® La in-

5 A la Barra Mexicana Colegio de Abogados Capitulo Jalisco (8ma Jalisco), al Ilustre y Nacional
Colegio de Abogados capitulo Occidente (1xcam Occidente), a la Universidad Panamericana
Campus Guadalajara (up), al Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Occidente (1TE-
so), a la Universidad del Valle de Atemajac (univa), a la Coparmex Jalisco, a la fundacién
Konrad Adenauer (kas) y a Juicio Justo.

6 Los articulos 59 y 60 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco establecen que se debe
realizar un examen de conocimientos tedrico practico a los aspirantes a una magistratura,
pese a ello, el resultado no se ha considerado como vinculante para el Congreso y ha man-
tenido su facultad discrecional y soberana en la designacidn, llegando al grado incluso de
anular el examen para designar perfiles afines.

7 En ese sentido Luigi Ferrajoli sefiala que: «Ningtn consenso mayoritario, ni siquiera la una-
nimidad de los consensos, puede legitimar, en la democracia constitucional, decisiones con-
trarias a la Constitucion...Ninguna mayoria, ni siquiera la unanimidad de los consensos o de
los disensos, puede convertir en verdadero lo que es falso o en falso lo que es verdadero.»,
en Luigi FERRAJOLI, «Las fuentes de legitimidad de la jurisdiccion», trad. Miguel Carbonell,
Reforma Judicial. Revista Mexicana de Justicia, nim. 15-16 (2010), https://archivos.juridicas.una
m.mx/www/bjv/libros/7/3455/10.pdf

8 Articulos 17 cPEUM, 8.1 cADH y 14.1 PIDCP.
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dependencia judicial, por tanto, exige que el juez resuelva conforme a derecho,
no conforme a lo que sus electores o la mayoria esperan. Ese derecho es la base
del debido proceso y asegura que toda persona pueda defenderse en igualdad
de condiciones. Por su parte, la 1dgica electoral implica que el juez se compro-
meta con su electorado para llegar y mantenerse en su cargo,’ confundiendo
su fuente de legitimidad. Su legitimidad proviene de su sujecién al derecho y
de la motivacién de sus sentencias, no del consenso popular. En ese sentido, un
procedimiento adecuado de nombramiento y seleccién de personas juzgadoras
constituye un presupuesto esencial para garantizar su independencia, en tanto
que evita la captura politica, garantiza capacidades técnicas y blinda al juzgador
frente a presiones externas. Por ello es que consideramos que son los concur-
sos publicos de oposicién,'® y no el voto popular, los procedimientos adecua-
dos para la designacion de personas juzgadoras, en tanto que en aquellos son el
mérito, las capacidades profesionales y la integridad los criterios rectores para
poder acceder al cargo y no la popularidad o la afinidad politica. Pese a ello y
entendiendo que no existe un solo mecanismo de seleccién, nombramiento o
eleccion de personas juzgadoras, que sea internacionalmente aceptado (es una
materia a ser definida por cada Estado), sino que coexisten una pluralidad de
sistemas (designaciones politicas, meritocraticas, mixtas, de voto popular, etc.),
y tomando en cuenta que actualmente la cPeuM ordena que se elija a todas las
personas juzgadoras mediante voto popular,!! lo cierto es que si existen una se-
rie de estandares internacionales respecto de los procedimientos de seleccién y
nombramiento,'? que garantizan en mayor o menor medida, la idoneidad®® de

9 En los Estados Unidos de Norteamérica, donde se eligen a jueces locales mediante voto popu-
lar en algunos estados, se ha documentado que los jueces electos ajustan rutinariamente sus
resoluciones para atraer votos y dinero de campafia, en Joanna M. sHEPHERD, «Money, Politics,
and Impartial Justice», Duke Law Journal 58, nim. 4 (2009): 623-685, https://scholarship.law.
duke.edu/dlj/vol58/iss4/2

10 Los concursos de oposicion no resultan extrafios para el notariado, pues en Jalisco para poder
obtener el fiat de notario se requiere haber sido aprobado y obtener la mejor calificacién en

el examen de oposicion.
11 Con excepcién de los tribunales administrativos, agrarios y militares.
12 Que pueden resumirse principalmente en: a) igualdad en las condiciones de acceso y no dis-

criminacién; b) seleccién con base en el mérito, capacidades profesionales e integridad; c)
publicidad y transparencia; d) duracién en el nombramiento; e) evitar discrecionalidad de los
érganos en la seleccién; f) garantizar paridad de género en la integracién de los érganos judi-
ciales; g) garantizar participacién de la sociedad. Si se quiere ahondar en los principios ver:
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Garantias para la independencia de las y los
operadores de justicia: hacia el fortalecimiento del acceso a la justicia y el estado de derecho en las
Américas, oea/Ser.L/V/11, doc. 44, 5 de diciembre de 2013, https://www.oas.org/es/cidh/defens
ores/docs/pdf/Operadores%20-de-Justicia-2013.pdf

13 Corte 1pH, Caso Reveron Trujillo vs. Venezuela, excepcién preliminar, fondo, reparaciones y
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los perfiles.

De ahi que el grupo de instituciones y personas convocadas, nos dimos a la
tarea de revisar la Reforma Judicial federal, sus bases generales, y desarrollar
las areas de oportunidad para Jalisco, de forma tal que pudieran reflejarse en
una reforma local que purgara, en la medida de lo posible,'* los principales vi-
cios advertidos en la reforma federal y limitara la capacidad de designar cuotas
y cuates del poder, de modo que las candidaturas recayeran en los mejores per-
files segun sus méritos, capacidades profesionales e integridad, y no en cuotas
o cuates del poder.

11. Areas de oportunidad que se advirtieron y propuestas
formuladas por el grupo

a) Conformacion de los Comités de Evaluacion: La principal area de oportuni-
dad que se advirtié y en la cual existia un posible margen de accién respecto de
una reforma local, se conforma por quiénes y como eligen, a las y los candida-
tos que apareceran en las boletas. Tomando en cuenta que son los Comités de
Seleccion o Evaluacion quienes preseleccionan a las y los candidatos, esto es,
quienes actian como un filtro previo para determinar qué personas apareceran
en las boletas y cuales no, su conformacién y evaluacion resultan importantes.
De ahi que se propuso evitar una conformacioén politica de dichos comités y ga-
rantizar su integracion por personas reconocidas en la actividad juridica, con
trayectoria e integridad publicas, que cumplan cuando menos con los mismos
requisitos que se exigen para ser magistrada o magistrado en el Estado y de con-
formacion plural, ademas de sujetarlos a una metodologia tnica de evaluacion,
conforme a criterios objetivos, para evitar que su actuacion sea discrecional.
b) Metodologia Unica de Evaluacién: Una gran 4rea de oportunidad que se ad-
virti6 fue respecto a la discrecionalidad de los Comités de Seleccion federales en
la evaluacién y seleccion de las candidaturas que posteriormente aparecerian en
las boletas. A nivel federal se advirtié una amplia discrecionalidad por parte de
los comités y la ausencia de criterios objetivos e instrumentos id6neos de evalua-
cién de los perfiles. Por ello, a nivel local se propuso una metodologia tnica de
evaluacion aplicable a los tres comités de seleccién o evaluacién por igual, con
criterios objetivos e instrumentos idoneos de evaluacion, buscando con ello evi-
tar criterios discrecionales que puedan abrir la puerta a arbitrariedades o prefe-
rencias personales de los integrantes de los comités en la determinacion de las

costas, sentencia de 30 de junio de 2009, serie C num. 197, parr. 74.
14 No era posible eliminar el voto popular de las personas juzgadoras ni las bases de la reforma
federal.
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candidaturas. La metodologia Unica estaria conformada por criterios objetivos
de evaluacion, procedimientos abiertos y transparentes, cursos previos de certi-
ficacién de conocimientos, exdmenes tedricos y practicos realizados conforme
a un enfoque de competencias genéricas y especificas para el cargo, con califi-
caciones minimas aprobatorias, en los que participen instituciones educativas
publicas y privadas de reconocido prestigio y en los que se preserve la integri-
dad y confidencialidad de los reactivos; evaluaciones de trayectoria profesional,
integridad y perfil psicolégico, asi como entrevistas publicas en las que partici-
pe la sociedad civil. Con ello se busca garantizar que las candidaturas recaigan
en personas que cuenten con los conocimientos técnicos necesarios para el de-
sempefio del cargo y se hayan distinguido por su honestidad, buena fama publi-
ca, competencia y antecedentes profesionales y académicos en el ejercicio de la
actividad juridica, y no en cuotas o cuates del poder. La metodologia unica de
evaluacién consiste en lo siguiente:

Respecto al procedimiento de eleccion de personas juzgadoras que garanti-
ce la idoneidad de los perfiles:

1.- Convocatorias publicas y abiertas: Que sefalen el nimero y naturale-
za de plazas vacantes, los plazos, las etapas del procedimiento de eleccion y
los criterios objetivos de evaluacion, asi como la instancia a la que competera
evaluar.

Beneficios: Permite la libre concurrencia a los procedimientos de eleccion
para que cualquier persona interesada que cumpla con los requisitos de elegi-
bilidad" pueda participar, lo que genera condiciones de igualdad de oportuni-
dades en el acceso a los cargos. Evita la politizacién de las candidaturas por 6r-
ganos de poder y rompe la «endogamia judicial». Otorga certeza respecto de los
criterios objetivos con los que seran evaluadas las personas aspirantes y permite
que cualquier persona interesada que cumpla con los requisitos de elegibilidad
pueda participar.

Y que se conformaran por lo siguiente:

1.1. Convocatoria publica abierta emitida por el Congreso del Estado para la
integracion del listado de candidaturas en la primera semana de julio del afio
anterior a aquél en que se celebren las elecciones, que contendra las etapas com-
pletas del procedimiento, sus fechas y plazos improrrogables, los cargos a elegir
y los criterios objetivos de evaluacion. El 6rgano de administracion judicial hara

15 Se propuso una modificacién al articulo 59 de la Constitucién del Estado para robustecer los
requisitos de elegibilidad y agregar mayor experiencia sustantiva en el cargo a desemperiar:
5 afios para jueces, 10 afios para magistrados. Ademas de no ser militante de algiin partido
politico, deudor alimentario o violentador de género, entre otros.
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del conocimiento del Congreso del Estado los cargos sujetos a eleccion, la es-
pecializacion por materia, el partido judicial respectivo y demas informacién
que requiera. Asimismo, contendra la convocatoria para integrar los Comités de
Evaluacién de cada poder, que deberan estar integrados por cinco personas re-
conocidas en la actividad juridica, con trayectoria e integridad publica, que cum-
plan con los mismos requisitos que se exigen para ser magistrada o magistrado
en la propia constitucion, de conformacién plural (p.ej. tres de carrera judicial,
una de la academia y una de sociedad civil), contemplando la paridad de género,
y que contenga los requisitos de elegibilidad, las incompatibilidades (como no
haber militado en partidos politicos, entre otras), las etapas del procedimiento,
los criterios objetivos de evaluacion y los plazos.

1.2. Integrados los Comités de Evaluacion, estos emitiran una convocatoria
publica y abierta para que todas las personas que acrediten los requisitos esta-
blecidos por la Constitucién y las leyes puedan participar en el procedimien-
to. La convocatoria debera sefialar el nimero y naturaleza de plazas vacan-
tes, los plazos, las etapas del procedimiento de eleccion, los criterios objetivos
de evaluacion, los instrumentos de evaluacion, asi como la instancia a la que
competera evaluar.

1.3. Para la evaluacién y seleccién de sus postulaciones, se observara lo si-
guiente: Los Poderes estableceran mecanismos publicos, abiertos, transparen-
tes, inclusivos y accesibles que permitan la participacién de todas las personas
interesadas que acrediten los requisitos establecidos en la Constitucién'® y en
las leyes.

1.4. Las personas aspirantes deberan aprobar un curso previo de certifica-
cién de conocimientos tedricos y practicos por parte de la Escuela Estatal de
Formacién Judicial con la participacion de instituciones de educacién supe-
rior publicas y privadas de reconocido prestigio. Sélo las personas certificadas
podran participar en las siguientes etapas a cargo de los Comités de Evaluacion.

1.5. Los Comités de Evaluacién llevaran a cabo las evaluaciones de:

1. Conocimientos juridicos.

2. Curricular y antecedentes profesionales.

3. Integridad, perfil psicolégico, honestidad y buena fama publica de las
personas aspirantes.

16 Se propuso establecer dentro de los requisitos de elegibilidad, entre otros, la acreditacion de
un examen de conocimientos tedrico y practico, con calificaciones minimas aprobatorias de 8
puntos o su equivalente, la formulacién de un caso practico legal y la simulacién del dictado
de una sentencia, asi como la presentacién de formatos publicos de declaracién patrimonial,
fiscal y de intereses, y no ser deudor alimentario o violentador.
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Para lo cual se valdran del auxilio de instituciones de educacién superior
publicas o privadas de reconocido prestigio.

1.6. Los Comités de Evaluacion trabajaran sobre parametros objetivos de eva-
luaci6én, con una misma metodologia que privilegiara el mérito, la capacidad y
la integridad de las y los aspirantes, con resultados publicos; con ello se bus-
ca que cualquier ciudadano pueda rehacer el proceso de evaluaciéon para asi
garantizar la objetividad y la rendicién de cuentas respecto del trabajo de los
Comités.

El procedimiento de evaluacién por parte de los Comités de Evaluacién con-
sistira en lo siguiente:

2.- Concurso de oposicion: Evaluaciones formuladas conforme a un enfoque
de competencias genéricas y especificas que resulten necesarias para el cargo ju-
risdiccional que se sometera a votacion, y que permitan evaluar tanto los conoci-
mientos tedricos, como las habilidades y competencias practicas del sustentan-
te, asi como su manera de interpretar y aplicar el derecho en un caso concreto.
Conformado por las siguientes etapas:

2.1. Examen tedrico-practico de conocimientos juridicos: por reactivos, ge-
nerados mediante el uso de un sistema informatico que permita su confidencia-
lidad (p.ej. ingresarlos a un sistema electrénico que establezca una base de reac-
tivos y elija de forma aleatoria los que serdn aplicados preservando su integridad
y confidencialidad), que tome en cuenta las competencias genéricas y especifi-
cas para el cargo conforme a su especialidad, los conocimientos requeridos para
el mismo y que sean an6nimos (con folio o clave de participante para que su
evaluacidén sea objetiva), con una calificacién minima aprobatoria de 8 o equi-
valente para pasar a la siguiente etapa. Para la elaboracién de los reactivos los
Comités de Evaluacién deberan valerse del auxilio de instituciones de educacién
superior publicas o privadas de reconocido prestigio, asi como de la Escuela
Estatal de Formacion Judicial o su equivalente, del ceNEvaL o de otras institu-
ciones publicas o privadas de evaluacion de reconocido prestigio y se deberan
conservar en todo momento la confidencialidad de los reactivos y la integridad
del procedimiento.

2.2. Examen practico (caso practico y simulacion del dictado de una senten-
cia): formulacion de un caso practico legal relacionado con las funciones a de-
sempenar en el cargo a eleccion. Tanto para jueces y magistraturas se propone
la simulacién de una audiencia y dictado de la sentencia. Para la formulacién
del caso practico los Comités de Evaluacion deberan auxiliarse de la Escuela de
Formacion Judicial -o su equivalente- y de instituciones educativas publicas o
privadas de reconocido prestigio. La calificacién mostrara si se acreditd o no el
examen practico.
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Los exdmenes deberan formularse conforme a un modelo de competencias
genéricas y especificas con base en la funcién a desempenar. Los Comités po-
dran invitar a observadores académicos para vigilar el correcto desarrollo de las
evaluaciones. Los resultados de los examenes y de las evaluaciones seran pu-
blicos. En caso de que los interesados no estén conformes con su calificacién,
podran solicitar por escrito una revision por Unica ocasiéon ante el comité, jus-
tificando los motivos de su inconformidad. Una vez llevada a cabo la revisiéon
por parte del comité, el resultado que emita serd definitivo. El procedimiento se
regira por el principio de maxima publicidad.

Beneficios: garantiza que sean el mérito y las capacidades profesionales de
los aspirantes, su formacion y cualidades juridicas, las que les permitan aspirar
a acceder a un cargo jurisdiccional, lo que le dara a la sociedad la posibilidad
real de contar con jueces idéneos, con los conocimientos necesarios para las
funciones a desempefiar. Asimismo permite contar con instrumentos idéneos
para evaluar los conocimientos juridicos, tanto teéricos como practicos de los
sustentantes, asi como su capacidad para dirigir una audiencia y para interpre-
tar y aplicar el derecho en un caso concreto. Lo anterior mediante criterios ob-
jetivos de evaluacion que garanticen la igualdad en las condiciones de acceso y
con resultados publicos que generen insumos suficientes para que la sociedad
esté en posibilidades de emitir un voto informado.

Aprobadas las etapas de conocimientos tedrico-practicos se procede a la eva-
luacién curricular, antecedentes profesionales, integridad y de perfil psicologi-
co de los aspirantes por parte de los Comités de Evaluacién.

3.- Evaluacion curricular, de antecedentes profesionales e integridad: Una
vez acreditadas las evaluaciones de conocimientos juridicos, teéricos y practi-
cos, los comités llevaran a cabo la evaluacion curricular, de antecedentes pro-
fesionales y de integridad de las personas aspirantes, los que, conforme a crite-
rios objetivos de evaluacién y baremos con puntajes conforme a criterios pre-
viamente establecidos, evalien los antecedentes curriculares de los aspirantes,
su nivel de estudios, su trayectoria profesional e integridad publica, asi como la
congruencia, veracidad y evolucién de sus declaraciones patrimoniales, fiscales
y de intereses (las que deberan ser presentadas por los aspirantes como requisi-
to para poder participar). De igual forma, los comités deberan evaluar los ensa-
yos presentados por los aspirantes conforme a criterios objetivos previamente
establecidos.

3.1. Los comités, deberan llevar a cabo un analisis de los antecedentes pro-
fesionales y personales de los aspirantes que, igualmente, mediante criterios
objetivos de evaluacién y baremos con puntajes, permitan analizar y tasar la
trayectoria profesional entre perfiles (tomando en cuenta la carrera judicial o
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experiencia sustantiva previa para el cargo) y poder hacer comparaciones en-
tre ellos, asi como detectar la ausencia o existencia de sanciones que pudieran
comprometer la integridad de los aspirantes con relacién a la funcién que pre-
tenden desempefiar (p.ej. ser deudor alimentario, abusador o violentador de
género, haber sido condenado recientemente por delito contra la administra-
cién de justicia, haber sido sancionado recientemente por responsabilidades
administrativas, etc.) para hacerlo constar en la evaluacion.

Se propone abrir esta etapa a las opiniones de la sociedad en general median-
te la difusion de los perfiles y su apertura publica para que la ciudadania pueda
hacer valer sus objeciones (que deberan estar acreditadas) o comentarios res-
pecto de los perfiles. Los Comités deberan garantizar la participacion efectiva
de la sociedad.

3.2. Validacion de Honestidad y Buena Fama Publica de las y los aspiran-
tes: Mecanismos Abiertos: Publicacién de los perfiles de las y los aspirantes
para permitir a la sociedad, organizaciones civiles y colegios de abogados emi-
tir observaciones fundadas. Filtro Etico: Incorporacién de los comentarios y ob-
jeciones acreditadas al proceso de evaluacion, fortaleciendo la transparencia
salvaguardando al mismo tiempo la privacidad de las y los participantes.

Beneficios: Refuerza la confianza ciudadana en el proceso de seleccién y per-
mite identificar posibles riesgos asociados a los candidatos, garantiza que las
personas que pasen a la siguiente etapa cuenten con la integridad y trayecto-
ria necesarias para el cargo. Al hacer un analisis de su patrimonio, de sus de-
claraciones, de sus intereses y posibles conflictos de intereses y de sus antece-
dentes, se garantiza que los perfiles cumplan con el componente ético y de inte-
gridad que va aparejado con dichos cargos y que eventualmente el Tribunal de
Disciplina Judicial tenga elementos suficientes para llevar a cabo sus funciones
de forma efectiva.

4.- Evaluaciones psicoldgicas y psicométricas: para establecer el perfil psico-
logico y las habilidades blandas (escucha, liderazgo, empatia, capacidad organi-
zativa, etc.) de las y los aspirantes, los Comités por conducto de las instituciones
que estime conducentes, llevaran a cabo examenes psicométricos y psicolégicos
o de personalidad (baterias de pruebas psicoldgicas) de los aspirantes. Para lo
cual los Comités de Evaluacién podran auxiliarse de las instituciones publicas
correspondientes. Los resultados serviran como insumos para la evaluacién por
parte de los comités.

Beneficios: conocer la capacidad de los aspirantes para trabajar en equipo,
con liderazgo, atender a los justiciables y comprender las repercusiones y res-
ponsabilidades de su funcién.

5.- Entrevistas publicas: donde las personas aspirantes mejor evaluadas pue-
dan evidenciar sus conocimientos y experiencia en materia juridica, particular-
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mente en las areas donde se pretenden desempeiiar, su filosofia judicial, su en-
tendimiento de los derechos humanos y los estandares interpretativos a los que
se sujetard para la proteccién de dichos derechos, asi como el papel que juega
el derecho para alcanzar sociedades mas justas e igualitarias (entre otras).

5.1. Entrevistas Publicas y Evaluacién del Compromiso Etico:

Dinamica de la Entrevista: Evaluacién presencial donde los aspirantes res-
pondan preguntas relacionadas con derechos humanos, independencia judicial,
estandares constitucionales y desafios del Poder Judicial.

Compromiso Etico: Valoracién de su entendimiento sobre el impacto social
de sus decisiones y su alineacién con los valores democraticos y de igualdad.

Beneficios: Sin comprometer su criterio en asuntos concretos, permite cono-
cer de primera mano la visiéon, motivaciones y valores de los candidatos, asegu-
rando su congruencia con el rol que desempefiaran asi como la posicion de los
aspirantes con relacién a cuestiones fundamentales para la sociedad y el Estado
de Derecho, conocer su filosofia judicial, asi como la vision que tendria el as-
pirante respecto a la imparticion de justicia y el papel del derecho para lograr
sociedades mas justas e igualitarias. Las entrevistas seran publicas y debera ga-
rantizarse la participacion efectiva de la sociedad. Lo que genera insumos para
estar en posibilidades de emitir un voto informado.

6. Metodologia de Implementacion.

Establecimiento de Criterios Objetivos: Todos los componentes deben estar
respaldados por criterios claros y medibles, definidos previamente y que apli-
quen a los tres Comités de Evaluacion.

Evaluacién Multidimensional: Cada aspirante sera evaluado de forma inte-
gral, promediando las calificaciones obtenidas en cada componente para garan-
tizar una vision completa de su idoneidad.

Transparencia y Publicidad: Los resultados de cada etapa deberan ser publi-
cados y sujetos a revision, fortaleciendo la legitimidad del proceso.

7. Impacto de la Evaluacion Integral.

Este modelo asegura que las juezas, jueces, magistradas y magistrados se-
leccionados, no sélo cuenten con conocimientos técnicos juridicos solventes,
sino también tengan el compromiso ético que los habilite para desempefiar
sus funciones apegados al marco juridico. De igual forma dicho modelo po-
tencializa la confianza de la ciudadania en la judicatura, al garantizar que las
personas elegidas sean un reflejo de los mas altos estdndares de integridad y
profesionalismo.

8. Transparencia y publicidad: de forma transversal se debera transparentar
y publicitar cada etapa del proceso, para garantizar que sean procedimientos
abiertos al escrutinio publico, igualitarios y accesibles.
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9. Candidaturas por mérito: Al final, una vez promediadas las calificaciones
por el Comité de Evaluacion, los promedios mas altos seran incluidos en las
listas a ser enviadas a los poderes para su aprobacion y remisién al Instituto
Electoral ajustados al nimero de vacantes segin su prelacion en la calificaciéon
que hayan obtenido. Con ello se busca que sean las y los mejores perfiles quie-
nes puedan aparecer como candidatas y candidatos en las boletas y que no sea
el resultado del azar o la afinidad politica.

10. Paridad de género: debera respetarse la paridad de género para la integra-
cién de las plazas durante todo el procedimiento.

Mediante la aplicacion de la metodologia tnica de evaluacion se busca garan-
tizar que sean el mérito, la capacidad y la integridad de los aspirantes, los crite-
rios que definan quiénes podran aparecer en las boletas, y no la afinidad politica
o el azar, garantizando con ello que sean personas idéneas para el cargo y no
cuotas o cuates del poder.

¢) Tribunal de Disciplina Judicial: Se propuso eliminar el corte inquisito-
rio de dicho tribunal, que no sea un mismo 6rgano el que investigue, sustan-
cie y resuelva. Establecer causales claras de responsabilidad. Que exista la po-
sibilidad de interponer un recurso efectivo ante una sancién de destitucion
o inhabilitacién y que no sea resuelto por una mayoria de las mismas perso-
nas que emitieron la sancion, evitando con ello que el recurso sea ilusorio, asi
como que el tribunal no entre a revisar cuestiones de criterio jurisdiccional.
También se propuso devolver la evaluacién de las personas juzgadoras al Organo
de Administracion Judicial a través de la Escuela Estatal de Formacién Judicial
y no al Tribunal de Disciplina Judicial.

d) Geografia electoral: Se propuso que sea el mérito, esto es, el resultado de
las evaluaciones, lo que defina la adscripcién y que cada poder proponga el mis-
mo numero de candidaturas por conducto de sus comités, limitando el nimero
a dos.

e) Mecanismo de Proteccion de Derechos local: Se propuso la creacion de
una Sala Constitucional que conozca de procedimientos de proteccion de dere-
chos locales conforme a principios de: gratuidad, justicia abierta, perspectiva
de género, interpretacion pro persona, argumentacion reforzada, suplencia de
la queja, plenitud de jurisdiccién y eficacia en la ejecucién. Con ello se busca
promover una justicia mas accesible, mas humana y més efectiva, que responda
de manera oportuna a las violaciones de derechos a nivel local.

f) Justicia abierta: se propuso que el modelo institucional se base en un es-
quema de justicia abierta, de forma tal que se transparenten todas las resolucio-
nes y se permita el uso de las tecnologias de la informacién en la tramitacién
de los juicios.

251



PATRICIO VARELA BELLO

g) Presupuesto constitucional: se propuso que el presupuesto del Poder
Judicial no podra ser inferior al aprobado en el afio inmediato anterior,
ademas que no podra ser inferior al dos por ciento del presupuesto de
egresos del Estado.

Las anteriores propuestas se vieron reflejadas en mayor medida'’ en la inicia-
tiva que hizo suya el Gobernador del Estado, Pablo Lemus, y que se vio nutrida
con las opiniones que se recogieron en mas de una veintena de foros abiertos al
publico en general que fueron coordinados por el doctor Arturo Zamora (en los
que particip6 el Colegio de Notarios), y que fue presentada ante el Congreso del
Estado de Jalisco el dia 25 de febrero del afio 2025.

111. Estatus actual de la reforma a nivel local

1. Plazo: El plazo para reformar la Constitucién del Estado de Jalisco para adap-
tarla a la Reforma Judicial, venci6 el dia 15 de marzo del afio 2025, sin que a fe-
cha se haya aprobado ni publicado dicha reforma. Ante la existencia de un man-
dato constitucional de legislar y un plazo otorgado para ello (que venci6 hace
mas de un afio), el Congreso del Estado se encuentra en una omision legislativa
absoluta, lo que abriria la puerta a posibles interposiciones de juicios de amparo
para exigir que se cumpla el mandato constitucional.

2. Impasse legislativo: Actualmente en el Congreso del Estado de Jalisco se
siguen discutiendo las distintas iniciativas que se presentaron -fueron 7-, para
realizar las adecuaciones a la Constitucién del Estado para ser acordes con la
Reforma Judicial, asi como un dictamen!® aprobado en comisiones, que preten-
de recoger algunas de las propuestas contenidas en todas las iniciativas, aunque
con aspectos preocupantes, como un mayor nimero de propuestas de candida-
turas para el legislativo y aumentar el nimero de nombramientos de los inte-
grantes del Organo de Administracién para el Congreso (lo que eventualmente
seria declarado como inconstitucional por no ser acorde con el modelo federal),
asi como reducir la metodologia tinica de evaluacién a un simple examen teéri-
co de conocimientos y dejar la insaculacién'® como mecanismo de depuracién
de los perfiles. De ahi que consideramos importante que ademas de mantener

17 Se establecieron las bases generales de la propuesta para que se vieran reflejadas en la
Constitucién del Estado de Jalisco, de forma tal que pudieran ser delineadas en las leyes
secundarias para finalmente quedar aprobada como se planteé en su integridad.

18 Se le dio primera lectura y no se le ha dado segunda lectura.

19 En sesién de 23 de marzo de 2026 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién una
mayoria de ministras y ministros se pronuncié por considerar a la insaculacién como parte
estructural del modelo federal que tendria que ser contemplada por los Estados, al resolver la
accién de inconstitucionalidad 92/2025.
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el didlogo y la reflexion respecto a la Reforma Judicial que Jalisco necesita, se le
agregue como ingrediente la voluntad politica, con el objeto de construir acuer-
dos y lograr una reforma que beneficie a la imparticidn de justicia en el Estado y
que garantice, en la mayor medida de lo posible, perfiles idéneos. Entendemos
que no es posible eliminar el voto popular de las personas juzgadoras a nivel lo-
cal, por ser un mandato de la cPEUM, pero si se puede cuidar la idoneidad de los
perfiles mediante procedimientos adecuados de seleccién de las candidaturas,
que impliquen una evaluacién integral y transparente, que garantice que sean
el mérito, la capacidad y la integridad de las y los aspirantes, los criterios defi-
nitorios para poder acceder a una candidatura y no la afinidad politica o el azar.
La sociedad civil actud y redact6 la iniciativa antes resefiada, ademas que reali-
z6 y participdé en multiples foros, ahora para que una reforma sea aprobada se
requiere voluntad politica y la construcciéon de acuerdos y consensos entre las
distintas fuerzas del Congreso del Estado, que a la fecha han sido incapaces de
hacerlo. El riesgo latente es que se imponga una reforma desde el centro,? que
acote ain mas el margen de accién de la legislatura local, y que la reforma local
termine siendo un reflejo casi idéntico de la reforma federal.

Publicamente se ha sefialado por algunos legisladores locales que no han lo-
grado alcanzar un acuerdo con relacién a la tdmbola (unos la quieren como me-
canismo de depuracién de las personas mejor evaluadas y otros no) y que eso
ha impedido que avance la reforma en su totalidad. Por parte del Gobernador
se ha pedido esperar a que se resuelva a nivel federal si se aplaza la siguiente
eleccién judicial para el afio 2028, por las implicaciones que ello podria tener a
nivel local. Todo parece indicar que lo que se estd buscando es méas tiempo sin
reforma, en lugar de més tiempo para construir una mejor reforma.

3. Reforma de la Reforma Judicial: En esta semana® se esta discutiendo en
el Congreso de la Unién? si se aplaza la siguiente eleccién judicial del 2027 al
2028 y si se establecen algunos filtros previos de seleccion de candidaturas, me-
diante la aplicacion de un examen de conocimientos (no una evaluacién inte-
gral) y la creacidn de una comisién coordinadora de los tres comités que esta-
blezca una metodologia unificada aplicable a los tres, asi como el establecimien-
to de dos secciones en la Suprema Corte, entre otras cuestiones,23 Ccomo conse-
cuencia de los errores® -dreas de oportunidad- advertidos en la eleccién fede-

20 Mediante amparos u otro tipo de presiones.

21 Del 25 al 29 de mayo del afio 2026.

22 Se aprob¢ el dictamen en Camara de Diputados y pasé la minuta al Senado donde fue
aprobada en lo general.

23 Incluida la cuestionable posibilidad de que los magistrados electorales se reelijan mediante
voto popular.

24 Pérdida de capacidades técnicas, jueces improvisados, jueces con vinculos politicos o cri-
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ral de 2025. La iniciativa de reforma de la Reforma Judicial presentada por la
presidenta Claudia Sheinbaum que esta por aprobarse, contempla una modifi-
cacidn al articulo 116 fraccién 111 de la cPEUM para que senale que los poderes
judiciales locales se deberan sujetar a las mismas bases, etapas, procedimientos,
términos, plazos, modalidades, requisitos, duracién de los cargos y demas dispo-
siciones que la constitucién establece para el Poder Judicial de la Federacion en
todo lo que resulte aplicable, incluyendo, entre otros, la depuracion de los perfi-
les mejor evaluados mediante insaculacion publica. De igual forma en el articulo
Cuarto transitorio otorga un plazo de sesenta dias naturales a las legislaturas de
las entidades federativas para realizar las adecuaciones necesarias a sus consti-
tuciones y leyes locales para adecuarlas a dicha reforma. ;Se volvera a incumplir
con el plazo otorgado para reformar la constitucién del Estado bajo el argumen-
to de que es una norma imperfecta que no establece sancién? o ;en esta ocasion
si se llevara a cabo la reforma con todo y la insaculacién? Hacemos votos por-
que una vez superada la cuestién de la insaculacién (que por mandato de la pro-
pia cPEUM tendrad que preverse como un mecanismo para depurar los perfiles
mejor evaluados), se lleve a cabo la mejor reforma posible que contemple una
evaluacion integral.

4. Reforma local: Jalisco® y Nuevo Ledn son los tinicos dos estados del pais
que al dia de hoy?® no han adecuado sus constituciones locales a la Reforma
Judicial. ;Podremos permanecer indefinidamente sin Reforma Judicial como
una isla solitaria dentro de la federacién? o ;eventualmente se impondré la refor-
ma desde el centro con menos margen de accién para las legislaturas locales?
Solo el tiempo lo dira. Lo que es un hecho es que se perdié la oportunidad de
tener una reforma local que, mediante una evaluacién integral, garantizara per-
files idoneos para la conformacion del poder judicial, y se distinguiera del mo-
delo federal, evitando la designacion de cuotas y cuates del poder, que tanto ha
lacerado a nuestro Estado. Lo que vendra, si es que llega, sera una reforma que
tendra que contener los mismos elementos del modelo federal,?” impuesta des-
de el centro, y se habra perdido la oportunidad de proponer un modelo propio,
distinguible. Esperamos que la reforma que eventualmente llegue a aprobarse,
contemple una evaluacion integral de los perfiles, de forma tal que se garanti-

minales, acordeones, listas interminables de candidatos, discrecionalidad de los comités de
evaluacion, falta de filtros técnicos, etc.

25 Jalisco ocupa el lugar 26 de 32 en World Justice Project, Indice de Estado de Derecho en México
2023-2024 (Washington, D. C.: World Justice Project, 2024), https://worldjusticeproject.mx/w

p-content/uploads/2024/06/IEDMX2024_WEB.pdf
26 29 de mayo de 2026.
27 Incluida la insaculacién de los perfiles mejor evaluados.
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ce que sean las y los mejores?® quienes aparezcan en las boletas y no cuotas o
cuates del poder. Si la reforma no pasoé, fue por falta de voluntad politica y de
construccion de consensos al interior del congreso, no por falta de compromiso
con la justicia por parte de la sociedad.

* Kk *

28 Conforme a sus méritos, capacidades profesionales e integridad.
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