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RESUMEN

La funcidn notarial constituye una de las instituciones juridicas de mayor tras-
cendencia histérica, cuya evolucién —desde la época latina hasta su consoli-
dacién en México— ha estado orientada a garantizar la autenticidad, certeza
y seguridad juridica en las relaciones entre particulares. Como profesional del
Derecho investido de fe ptblica, el notario no sélo formaliza actos y hechos ju-
ridicos, sino que desempeila una funcién preventiva destinada a fortalecer la
confianza en el quehacer juridico y a evitar futuros conflictos. En este contexto,
con la expedicién del Coédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares,
que representa una de las reformas procesales mas relevantes del sistema ju-
ridico mexicano al establecer una legislacién uniforme para todo el pais, su-
perando la dispersién normativa que durante décadas generd criterios contra-
dictorios y desigualdad en el acceso a la justicia, se le asignan al Notariado nue-
vas responsabilidades en su caracter de ente auxiliar de los Poderes Judiciales
de las entidades federativas.
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ABSTRACT

The notarial function is one of the legal institutions of greatest historical signif-
icance; its evolution—from its Latin origins to its consolidation in Mexico—has
been directed at guaranteeing authenticity, certainty, and legal security in rela-
tions among private parties. As a legal professional vested with public faith (fe
publica), the Notary Public not only formalizes legal acts and facts but performs
a preventive function intended to strengthen confidence in legal affairs and to
avert future disputes. In this context, the enactment of the National Code of
Civil and Family Procedure—one of the most significant procedural reforms
of the Mexican legal system, in that it establishes uniform legislation for the
entire country and overcomes the normative dispersion that for decades pro-
duced contradictory criteria and inequality in access to justice—assigns new re-
sponsibilities to the notariat in its capacity as an auxiliary body of the judicial
branches of the federal entities.
KEYWORDS
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Dispute Prevention.

1. Introduccion

Existen pocas profesiones en la historia de la humanidad que la hayan acom-
pafiado desde hace tanto tiempo. Una de ellas sin duda es la del Notariado.
Actividad de larga data que encuentra su origen y evolucién en el notariado la-
tino. Puede afirmarse que en el siglo v1 se produjo por primera vez una regula-
ci6n positiva del Notariado, debido a la enorme obra de Justiniano.!

Dentro del llamado Corpus Iuris Civilis en su parte de las novelas xL1v y Lx-
x111, es donde se comienza a regular la actividad del notario —entonces llamado
Tabellio— considerado como perito en la escritura y conocedor de las leyes, al
cual se le otorga el caracter de fidedigno con cierto valor probatorio, al que recu-
rrian los ciudadanos, toda vez que el documento redactado por él proporcionaba
seguridad juridica.?

1 Bernardo PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Derecho notarial, 162 ed. (México: Porraa, 2009), 3.
2 Bernardo PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, «Evolucién del notariado mexicano», en Cien afios de

derecho civil en México 1910-2010: conferencias en homenaje a la Universidad Nacional Auténoma
de México por su centenario, coord. José Antonio Sanchez Barroso (México: Facultad de
Derecho-unaM, 2009), 213.
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Por su parte, el Notariado en México puede encontrar su origen en el Tlacuilo
dentro de la organizacién politica azteca, «que de alguna manera se parecia al
escriba egipcio»,® quien era el artesano que por medio de signos ideograficos y
pinturas dejaba constancia de los hechos.

En la actualidad, el notario presta un servicio publico concebido para satis-
facer diversas necesidades de interés social: autenticidad, certeza y seguridad
juridica; de ahi su valor para la trascendencia de la sociedad.

El notario es el profesional del Derecho investido de fe publica por el Estado,
que tiene a su cargo recibir, interpretar, redactar y dar forma legal a la voluntad
de las personas que ante €l acuden, para conferir autenticidad y certeza juridi-
cas a los actos y hechos pasados ante su fe, mediante la consignacion de estos
en instrumentos publicos de su autoria.

Jorge Rios Hellig sostiene que la funcién del notario dentro de la administra-
cién publica pertenece a una descentralizacién por colaboracién.* Es decir, es
posible determinar que la funcién notarial no consiste sélo en certificar o dar
fe de determinados hechos o actos, sino que el Notariado es una institucién a
quien el Estado le delega potestades para confiar la realizacion de tareas que tie-
nen como finalidad proteger, brindar seguridad y eficacia juridica a las personas
que acuden a esta instancia.’

Desde sus origenes, la funcion del notario se ha encontrado relacionada de
manera intima con el Derecho Civil, asi como con el Derecho Familiar. Con lo
anterior en cuenta, desde 2015 en diversos foros académicos se comenzd a sos-
tener la idea de que era fundamental unificar la legislacién en materia procesal
civil y familiar, en virtud de la atomizacién de los distintos c6digos de las enti-
dades federativas; situacion que generaba desigualdad e incertidumbre juridica
en menoscabo de las personas.

La necesidad de que nuestro sistema juridico nacional —en las materias de
derecho civil y familiar— tuviera que ser atendido y actualizado, se desprende
de las estadisticas; ya que podemos observar que de la suma de todos los jui-
cios presentados y que congestionan a los tribunales del pais —de todas las es-
pecialidades, tanto a nivel federal como local— un monto aproximado del 40%
corresponde a la materia familiar, mientras que otro 30%, a los de indole civil.

3 PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Derecho notarial, 10.

4 Jorge RiOS HELLIG, La prdctica del derecho notarial, 72 ed. (México: McGraw-Hill Interamericana,
2007), 49.

5 Miguel Angel BELTRAN LaRA, «El instrumento notarial», en Conmemoracion de los 80 afios de
vigencia del Cédigo Civil, coords. Jorge Alfredo Dominguez Martinez y José Antonio Sdnchez
Barroso (México: Colegio de Profesores de Derecho Civil, 2021), 21.
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El porcentaje restante se traduce en la suma de los otros ambitos como el penal,
laboral, administrativo, fiscal, amparos, etc.

En ese orden de ideas, el 15 de septiembre de 2017 se promulgé en el Diario
Oficial de la Federacion la reforma constitucional al articulo 73, fraccion xxx, en
la que se determind que el Congreso de la Unién tiene ahora facultades para ex-
pedir una legislaciéon tinica en materia procesal civil y familiar; lo que significa
que en adelante ya no sera atribucion de los poderes legislativos locales.

De acuerdo con la reforma constitucional, la legislacién debi6 haberse emiti-
do dentro de los 180 dias siguientes; pero de manera inexplicable fue hasta el 7
de junio de 2023 cuando se public en el Diario Oficial de la Federacién el nuevo
Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares (cNPCF).

Uno de sus objetivos esenciales es lograr la unificacién de las reglas procesa-
les en todo el pais para obtener mayor celeridad en los asuntos litigiosos plantea-
dos, pues se habia detectado —entre otros escenarios— la existencia de plazos,
criterios y reglas distintas para resolver un mismo procedimiento.

Los alcances de este nuevo Cédigo indican que de acuerdo al espiritu del ar-
ticulo 17 constitucional, en el sistema de imparticién de justicia civil y fami-
liar se debera ponderar en todo tiempo la solucién de la controversia sobre los
formalismos procesales y seran aplicables las reglas y principios del juicio oral.

Asimismo, se da un gran paso al considerar los beneficios de los medios
alternativos de solucién de controversias, estableciendo la importancia de la
implantacién de las tecnologias de la informacién y la comunicacién para la
tramitacidon correspondiente de los procesos.

El articulo transitorio segundo determina que la entrada en vigor del nue-
vo coédigo debera ser gradual, sin que se pueda exceder del 1° de abril de 2027.
Aunque en principio parecia mucho tiempo, hoy estamos préximos a que se
cumpla el plazo fatal. Tener claro esto es importante porque para poder cum-
plir con las fechas hace falta mucha voluntad politica de los gobiernos de la ma-
yoria de las entidades federativas, pues deberan invertir recursos y establecer
politicas publicas efectivas para su correcta implementacién.

Hasta finales de junio de 2026, s6lo Chihuahua, Baja California, Querétaro,
Durango y Zacatecas han implementado de manera parcial algunos aspectos del
Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, a través de sus respec-
tivas declaraciones y procesos operativos, mientras que las 26 entidades federa-
tivas restantes se encuentran en fase de transicion, prérroga o pendientes de
emitir su declaratoria final.

La Ciudad de México habia emitido la declaratoria inicial, pero dividida en
etapas. Sin embargo, el Congreso de la cpmx aplazé las fases finales de su en-
trada en vigor —relativas a juicios civiles y familiares generales— para que den
inicio pleno hasta la fecha limite.
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La funcién que el Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares re-
serva para el notario publico lo eleva al rango de auxiliar de la administracion
de justicia. Su rol principal serd procurar despresurizar la enorme carga de tra-
bajo de los tribunales al permitir que los ciudadanos tramiten ante una notaria
diversos asuntos en los que no exista ningin conflicto o pleito entre las partes.
Es decir, asuntos no contenciosos.

11. El rol del notario como declarador de derechos

De suma importancia es sefialar que el Nuevo Codigo reafirma la funcién del
notario como declarador de derechos; pero sin que eso signifique que los cons-
tituya, pues el tinico facultado para constituir derechos o dirimir controversias
es la autoridad jurisdiccional, es decir, el juez. Por lo tanto, la funcién del nota-
rio bajo el cNpcF se limitara de manera estricta a los procedimientos no conten-
ciosos, es decir, de jurisdiccién voluntaria. Porque en el momento en que surja
un litigio, oposicién o controversia entre las partes, el notario debera dejar de
actuar de inmediato.

Por igual, es necesario destacar que el Cédigo Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares fortalece la concepcién contemporanea de la funcién no-
tarial como un mecanismo de prevencion de conflictos y de tutela de la seguri-
dad juridica, sin alterar la naturaleza propia de las atribuciones que de manera
constitucional y legal le corresponden al Poder Judicial.

Bajo este nuevo esquema, el notario no actiia como un érgano jurisdiccional
ni ejerce potestad para resolver controversias o crear derechos mediante una
decision de autoridad; por el contrario, su intervencion se circunscribe a decla-
rar, autenticar y dar certeza a situaciones juridicas existentes de manera previa
o que derivan de la voluntad legitima de las personas, siempre que exista pleno
consenso entre los interesados.

El Cédigo recupera aquella antigua conseja que dice: «A notaria abierta,
juzgado cerrado».

Esta delimitacién competencial responde al principio de divisién funcional
entre la fe publica notarial y la funcién jurisdiccional. Mientras el juez ejerce la
potestad del Estado para resolver conflictos mediante decisiones obligatorias y
con fuerza de cosa juzgada, el notario desarrolla una funcién preventiva, impar-
cial y de naturaleza extrajudicial, encaminada a dotar de autenticidad, legalidad
y eficacia a los actos juridicos celebrados por los particulares.

En consecuencia, la intervencién notarial no sustituira la actividad jurisdic-
cional, sino que constituye un instrumento complementario que busca evitar la
judicializacion innecesaria de asuntos en los que no existe controversia alguna.
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Desde esta perspectiva, el cNpcF reconoce que diversos procedimientos no
contenciosos pueden tramitarse ante notario, siempre que la legislacién apli-
cable asi lo permita y concurran los requisitos establecidos por la propia nor-
ma. Entre dichos requisitos, es necesario reiterar que se destaca la inexisten-
cia de una cuestion litigiosa entre partes determinadas; la ausencia de intereses
contrapuestos; y —en ciertos supuestos—que no se encuentren comprometidos
derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Lo anterior evidencia que el legislador reservé la actuaciéon notarial de ma-
nera exclusiva para aquellos casos en los que la voluntad de los interesados
sea coincidente y no exista necesidad de que un érgano jurisdiccional ejerza su
funcién de resolver un conflicto juridico.

La razdn de esta limitacion radica en que la fe piblica —aunque reviste de au-
tenticidad y presuncion de legalidad a los instrumentos notariales— no tiene la
capacidad de sustituir el ejercicio de la jurisdiccién. La funcién del notario con-
siste en verificar la identidad, capacidad y legitimacion de quienes intervienen,
asi como comprobar que el acto juridico cumple con los requisitos legales para
su formalizacién.

Sin embargo, carece de facultades para valorar pruebas contradictorias, de-
terminar cuél de dos derechos en conflicto debe prevalecer o imponer una solu-
cion obligatoria frente a la oposicion de una de las partes. Tales atribuciones co-
rresponden de manera exclusiva al juez, quien acttia investido de jurisdiccién y
garantiza el debido proceso, el derecho de audiencia y la tutela judicial efectiva.

Este disefio normativo también responde a criterios de eficiencia y acceso a
la justicia. Al permitir que determinados procedimientos no contenciosos se de-
sarrollen en sede notarial, el legislador busca desahogar la carga de trabajo de
los tribunales, reservando la actividad jurisdiccional para aquellos asuntos que
verdaderamente requieren la intervencién del Estado como tercero imparcial.

De esta manera, la funcion notarial adquiere un papel relevante dentro del sis-
tema de justicia civil y familiar, no porque sustituya a los 6rganos judiciales, sino
porque contribuye a la solucién preventiva de asuntos juridicos mediante pro-
cedimientos mas agiles, rapidos, especializados y cercanos a la ciudadania, sin
menoscabar las garantias procesales de quienes de manera eventual pudieran
verse involucrados en una controversia.

En consecuencia, el modelo adoptado por el cnpcF reafirma una frontera
juridica clara y definida entre la actividad notarial y la jurisdiccional. El nota-
rio interviene Unicamente mientras exista coincidencia de voluntades y ausen-
cia de conflicto; porque una vez que surja un litigio, su competencia cesa de
pleno derecho y el asunto debera ser sometido al conocimiento de la autoridad
jurisdiccional competente.
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Esta delimitacién no representa una restriccion a la funcién notarial, sino
una garantia para preservar la seguridad juridica, la imparcialidad institucional
y el respeto al principio de tutela judicial efectiva, evitando que procedimientos
concebidos para generar certeza se conviertan en escenarios de resolucion de
conflictos para los cuales el notario no ha sido investido de competencia legal.

111. Procedimientos civiles no contenciosos (jurisdiccion
voluntaria)

Es de destacar que en el Titulo Segundo, Procedimientos Civiles No Contenciosos
del cnecr se abre la puerta para que diversos tramites de jurisdiccién voluntaria
civil puedan gestionarse ante un notario; lo cual estd contenido en los articulos
425 a 455.

Los tramites que se podran practicar por Notaria o Notario Publico, segin el
Cddigo, se refieren a:

—Informaciones ad perpetuam para acreditar hechos conocidos o acreditar
situaciones juridicas.

— Diligencias de apeo y deslinde, de conformidad con lo dispuesto por la le-
gislacién aplicable. Se debe recordar que antes existian lagunas, porque el no-
tario carecia de la fuerza coercitiva para citar a vecinos colindantes o autorida-
des locales. El Codigo Nacional busca clarificar su viabilidad en sede notarial,
siempre que no haya oposicién de terceros.

El Codigo senala limites estrictos a la funcidn notarial, toda vez que el nota-
rio no podra actuar si estan involucrados derechos de nifias, nifios y adolescen-
tes, excepto que la ley del notariado correspondiente asi lo permita.

Tampoco tendra potestades competenciales si existen indicios o sospechas de
despojo de inmuebles, defraudacion fiscal o la comisién de cualquier delito.

Esta regulacion representa una transformacion significativa en el modelo tra-
dicional de imparticion de justicia civil en México, al reconocer que determina-
dos asuntos que a lo largo de la historia eran tramitados de forma exclusiva ante
los érganos jurisdiccionales, podran, a partir de la entrada en vigor del Codigo,
sustanciarse ante notario; reitero, siempre que se trate de procedimientos carac-
terizados por la ausencia de conflicto entre las personas interesadas.

Con ello, el legislador adopta una tendencia observada en diversos sistemas
juridicos de tradicién romano-germanica, en los que la jurisdiccién voluntaria
deja de concebirse como una actividad reservada de manera exclusiva a los tri-
bunales para convertirse en un mecanismo de colaboracion entre la actividad
jurisdiccional y la funcién notarial.

La incorporacion de estos procedimientos a la competencia notarial responde
también a una tendencia orientada a fortalecer los mecanismos alternativos de
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acceso a la justicia y a optimizar el funcionamiento del sistema judicial.

El objetivo no consiste sélo en disminuir la carga de trabajo de los tribunales,
sino también en ofrecer a los particulares procedimientos mas agiles, especia-
lizados y accesibles para la formalizacion de situaciones juridicas respecto de
las cuales no existe controversia.

En este sentido, el notario se convierte en un colaborador de la administra-
cién de justicia, al asumir la tramitacién de asuntos cuya naturaleza no exi-
ge la intervencién de un juez, pero que requieren de la intervencién de un
profesional del Derecho, investido de fe publica para garantizar su legalidad y
autenticidad.

Especial atencion merece la regulacion del procedimiento de apeo y deslin-
de, debido a que a lo largo del tiempo existieron importantes cuestionamientos
sobre la posibilidad de que fuera tramitado por un notario.

Antes de la expedicion del Codigo Nacional, la doctrina y la practica juridica
sefialaban que la intervencién notarial encontraba obstaculos derivados de la
ausencia de facultades coercitivas para citar de forma obligatoria a los propieta-
rios colindantes; requerir la comparecencia de terceros renuentes; o hacer cum-
plir determinaciones frente a quienes manifestaran oposicién. Esta circunstan-
cia generaba incertidumbre respecto de la eficacia juridica del procedimiento
desarrollado fuera de la sede judicial, sobre todo cuando podian verse afectados
derechos reales de terceros.

De esta forma, la regulacion en comento evidencia que el legislador no pre-
tendid sustituir la funcién jurisdiccional por la funcién notarial, sino delimitar
con mayor claridad el &mbito material de actuacién de cada una. Mientras el no-
tario desarrolla una actividad preventiva encaminada a otorgar certeza juridica
sobre situaciones no controvertidas, el juez conserva de manera exclusiva la po-
testad para resolver conflictos de derechos mediante la aplicacion del debido
proceso.

De esta forma, el Cédigo Nacional fortalece el principio de seguridad juri-
dica, al dejar claro cudles procedimientos concebidos para la constataciéon de
hechos o la formalizacién de situaciones juridicas seguiran siendo utilizados
para resolver controversias cuya naturaleza exige la intervencién de un érgano
jurisdiccional.

1v. El nuevo modelo de capacidad juridica y sistemas de apoyo

Uno de los impactos mas profundos y complejos es la armonizacion del Codigo
con la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Bajo este
nuevo paradigma, el estado de interdiccidn, la tutela y la curatela para mayo-
res de edad desaparecen. Todas las personas tienen capacidad juridica plena
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y se sustituye el modelo de «sustituciéon de voluntad» por el «modelo social de
apoyos».

Aqui la funcién del notario se deslinda de manera expresa de las potestades
del juez:

- Apoyos Ordinarios en sede Notarial: Cualquier persona puede acudir ante
una notaria o notario para otorgar la designacién de «personas de apoyo» —en
aspectos financieros, legales, médicos, etc.—; o bien, para redactar un documen-
to «de ultima voluntad», para dejar instrucciones expresas de caracter previo,
por si en el futuro no puede manifestar su voluntad.

- Apoyos Extraordinarios, exclusivos del juez: Si una persona se encuentra en
una situacién donde es imposible conocer su voluntad por medio alguno —y no
dejé un documento expreso de caracter previo— el notario tiene prohibido ac-
tuar. Esta designacion extraordinaria le compete tnicamente al juez mediante
un procedimiento oral sumario.

Con ello, resulta evidente que otro de los cambios mas trascendentes incor-
porados a este nuevo Codigo, se relaciona con la transformacién del régimen
juridico aplicable a las personas con discapacidad, al armonizar el derecho pro-
cesal mexicano con los estandares internacionales derivados de la Convencidn
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Esta reforma representa mu-
cho mas que una modificacion terminoldgica: implica un cambio estructural en
la forma de comprender la capacidad juridica, la autonomia personal y el pa-
pel del Estado en la proteccién de quienes enfrentan barreras para ejercer sus
derechos.

A decir del legislador, el nuevo modelo abandona la vision asistencialista y
paternalista que durante décadas predominé en la legislacion civil, para adoptar
un enfoque en el que sus derechos se garanticen no solo desde el ambito de la
demanda de servicio, sino desde propuestas en satisfaccion de sus necesidades
y en promocién de sus derechos humanos.b

Dentro de la tradicidn juridica, las figuras de la interdiccién, la tutela y la
curatela —respecto de personas mayores de edad— partian de la premisa de
que determinadas condiciones fisicas, intelectuales o psicosociales justificaban
la sustitucién total o parcial de la voluntad del individuo por la de un tercero
designado mediante un proceso judicial.

Bajo este esquema, el tutor o curador asumia la representacion legal de la
persona declarada en estado de interdicciéon y tomaba decisiones patrimonia-
les, personales e incluso relativas a aspectos fundamentales de su proyecto de

6 Carlos pARRA DUssAN et al., Derechos humanos y discapacidad (Bogota: Centro Editorial
Universidad del Rosario, 2004), 81.
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vida. Si bien este sistema pretendia ofrecer proteccion juridica, con el paso del
tiempo fue objeto de severas criticas por parte de organismos internacionales
y de la doctrina especializada, al considerar que generaba restricciones despro-
porcionadas al ejercicio de derechos fundamentales y colocaba a las personas
con discapacidad en una posicién de desigualdad frente al resto de la sociedad.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, de manera
particular bajo la interpretacion de su articulo 12, ha modificado de forma radi-
cal esta concepcion, al reconocer que todas las personas —con independencia
de la existencia de una discapacidad— poseen capacidad juridica en igualdad de
condiciones con las demas, en todos los aspectos de la vida.

Este reconocimiento no distingue entre la titularidad de los derechos y la po-
sibilidad de ejercerlos, sino que exige a los Estados establecer mecanismos que
permitan a cada persona expresar y hacer valer su voluntad conforme a sus cir-
cunstancias individuales. En consecuencia, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién reconocié esta evolucion interpretativa, al sostener que los sistemas de
sustitucion de la voluntad resultan incompatibles con el modelo de derechos hu-
manos previsto por la Convenciéon cuando implican la privacién absoluta de la
capacidad juridica.

En este contexto surgid el denominado «modelo social de apoyos», cuya finali-
dad consiste en proporcionar a la persona los medios humanos, técnicos o insti-
tucionales necesarios para que pueda ejercer por si misma sus derechos. La fun-
cién del apoyo no consiste en sustituir la voluntad del individuo, sino en facilitar
su comprension de la informacién, asistir en la comunicacién de sus decisiones
o brindar acompafiamiento para la ejecucion de determinados actos juridicos.

En otras palabras, el apoyo constituye un instrumento para potenciar la au-
tonomia y no un mecanismo destinado a desplazarla. Este cambio responde al
principio de igualdad sustantiva que supera la perspectiva de incapacidad de las
personas con alguna condicion de esta naturaleza, para adaptarse a las exigen-
cias establecidas por la sociedad; y en virtud del cual, el Estado debe adoptar
medidas positivas que permitan a todas las personas ejercer sus derechos en
condiciones de igualdad real.’

La regulacion incorporada por el Cédigo Nacional constituye, en consecuen-
cia, una de las expresiones mas significativas del proceso de constitucionaliza-
cién y convencionalizacién del Derecho Privado mexicano. Al sustituir el anti-
guo modelo de representacién por un sistema basado en apoyos, autonomia y
salvaguardias, el legislador no solo da cumplimiento a las obligaciones interna-

7 Y. GARMENDIA ROLANDER, coord., Armonizacién legislativa en materia de discapacidad en México:
actualidad y retos (México: Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia, 2008), 11.
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cionales asumidas por el Estado mexicano, sino que redefine el papel del nota-
riado y del Poder Judicial dentro de un modelo de justicia centrado en la perso-
na, en el reconocimiento de su dignidad y en la promocién de su capacidad para
participar de forma activa en las decisiones que afectan su vida.

Sin embargo, al tener en cuenta lo anterior, surgen diferentes dudas al respec-
to. Por ejemplo: ¢qué ocurre cuando alguien que ya no comprende del todo el
alcance de sus decisiones firma un contrato legal? ;Cuando alguien con un tras-
torno mental severo realiza actos que pueden derivar en tener que enfrentar un
proceso penal? ;O cuando una persona con demencia severa no se encuentra en
posibilidad de firmar su consentimiento informado? Estas preguntas, dignas de
atender, son planteadas por el Dr. Francisco Ibarra Palafox.®

Y es que en el debate contemporaneo sobre discapacidad y derechos huma-
nos, pocas discusiones son tan complejas como la que cruza autonomia, salud
mental y decisiones judiciales. En México, ese cruce ha adquirido una dimen-
sion particular tras la supresion de figuras histéricas como la interdiccién y
la tutela, a la luz de la propia Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (cpep).’

El cambio se inscribe en el transito del modelo médico al modelo social de la
discapacidad. Bajo este ultimo, la discapacidad no se entiende como un déficit
individual sino como el resultado de barreras sociales. En términos juridicos,
ello implicé el reconocimiento de la plena capacidad juridica de las personas
con discapacidad, lo cual es una buena noticia para todos.

Sin embargo, la pregunta inevitable es: ;Puede aplicarse esa presuncién de
autonomia de manera uniforme a todos los tipos de discapacidad, incluyendo la
discapacidad mental severa? De acuerdo con Ibarra Palafox, las discapacidades
no son homogéneas y el modelo social es indispensable, pero no puede sustituir
la consideracion clinica cuando se trata de trastornos mentales graves.

La eliminacion de estas figuras histéricas ocurrio sin que existiera un entra-
mado institucional alternativo consolidado de forma suficiente. El nuevo Codigo
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares ya no contempla la interdiccién
ni la tutela, pero el sistema de apoyos y salvaguardias previsto por la Convencién
aun enfrenta desafios de implementacion. La creacidon de un «modelo de apo-
yos» exige instituciones, presupuesto y coordinacion intergubernamental. Sin
estos elementos, el reconocimiento formal de derechos para las personas con
discapacidad mental severa queda en el plano declarativo.

8 Francisco Alberto 1BARRA PALAFOX, Discapacidad, salud mental y Poder Judicial Federal (México:

I1J-UNAM, 2025).
9 https://unamglobal.unam.mx/global_revista/capacidad-juridica-discapacidad-mexico-elimina

cion-interdiccion/

185



RAUL CONTRERAS BUSTAMANTE

En conclusion, la situacion de discapacidad mental severa requiere evalua-
cién contextualizada, dictamenes clinicos y medidas diferenciadas para estas
personas. La sustitucion del modelo médico por el modelo social no deberia exi-
mir a los jueces constitucionales de considerar evidencia cientifica, tal y como
lo sefiala Francisco Ibarra, puesto que los apoyos deben disefiarse «caso por
caso». Este serd uno de los grandes retos que el Cdodigo le asigna al Notariado
mexicano.

v. Procedimientos en materia familiar y divorcio bilateral

El articulo 587 del cnpcr contempla de manera enunciativa la participacion
notarial en jurisdiccién voluntaria familiar, abriendo debates complejos:

- Divorcio Bilateral ante Notario (articulo 661): El codigo abre la posibilidad de
tramitar el divorcio por mutuo acuerdo ante notario de forma muy rapida. Sin
embargo, estara condicionado a que no existan hijos de por medio o, si los hay,
que no existan bienes ni deudas atribuibles al patrimonio conyugal, ni deba fi-
jarse una pension alimenticia o custodia; puesto que el notario no puede abrir
incidentes contenciosos.

- Adopcioén y otros tramites: Aunque el cédigo enlista el nombramiento de tu-
tores/curadores o enajenacion de bienes de menores, debemos ver con reserva
la actuacién notarial directa en estos casos debido a la imposibilidad practica
del notario para dar vistas al Ministerio Pablico o realizar actos estrictamente
judiciales, como el «discernimiento de cargo».

Con ello, el articulo 587 del Cdédigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares representa uno de los preceptos mas innovadores y, al mismo tiem-
po, uno de los mas debatidos en materia de derecho familiar, al prever la posi-
bilidad de que determinados procedimientos de jurisdiccion voluntaria puedan
desarrollarse en sede notarial.

La incorporacion de esta competencia responde a la politica legislativa de des-
judicializacién de aquellos asuntos en los que no existe controversia entre las
personas interesadas y en los que la intervencion de un érgano jurisdiccional
no resulta indispensable para la proteccién de los derechos involucrados.

Sin embargo, a diferencia de lo que ocurre en materia patrimonial, el derecho
de familia se caracteriza por la presencia de intereses de orden publico, que es
impuesto por el Estado; y en este caso, los particulares y de manera especifica
quienes forman parte de una familia, deben acatarlo en beneficio de esta.'’

10 Julidn FUENTEVILLA GUITRON, «El orden publico en el derecho familiar mexicano», en
Panorama internacional de derecho de familia, coord. Rosa Maria Alvarez de Lara, t. 1 (México:
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Ante la evidente frecuencia de la existencia de personas en situacién de
vulnerabilidad, se justifica que la ampliacion de facultades notariales deba in-
terpretarse de manera estricta y conforme a los principios constitucionales y
convencionales de proteccion familiar.

Especial atencién merece el caso de la adopcidn, instituciéon que constitu-
ye una de las expresiones mas intensas de la proteccion familiar y del interés
superior de la nifiez. La adopcién no produce sélo efectos patrimoniales, sino
que crea un vinculo de filiacién con consecuencias personales, sucesorias y
familiares permanentes.

Por esta razon, la doctrina y el derecho comparado coinciden en que el pro-
cedimiento requiere un control judicial riguroso que permita valorar la idonei-
dad de los adoptantes, escuchar a las personas cuya intervencion legal resulte
necesaria y verificar que la medida responda al beneficio integral de la perso-
na menor de edad, ademas de materializar el deseo de formar familia de los
adoptantes.!!

La participacién notarial puede ser ttil para formalizar determinados actos
preparatorios o documentales, pero no puede sustituir el analisis jurisdiccional
inherente a la constituciéon del vinculo adoptivo.

Asi, desde una perspectiva sistematica, los articulos 587 y 588 del Cédigo de-
ben interpretarse conforme a los principios constitucionales que rigen el dere-
cho familiar. La competencia del notario contintia limitada por la naturaleza
preventiva de la fe publica, mientras que el juez conserva aquellas facultades
que implican ejercer control sobre derechos indisponibles, resolver cuestiones
susceptibles de afectar a personas vulnerables o adoptar decisiones cuya legiti-
midad depende del desarrollo de un procedimiento jurisdiccional con todas las
garantias del debido proceso.

Esta interpretacion permite armonizar el objetivo de agilizar la justicia fami-
liar con la obligacion constitucional de brindar una proteccion reforzada a quie-
nes, por su condicién juridica o personal, requieren la intervencién directa de
la autoridad jurisdiccional.

vI. Juicios sucesorios (universales)

El cNpcF —en su articulo 805— ratifica y expande una practica que ya existe
en algunos Estados, como también en la Ciudad de México: la tramitacion de
sucesiones ante notario: sucesiones testamentarias e intestamentarias.

UNAM-IIJ, 2006), 34.
11 Sofia TREVINO FERNANDEZ, Derecho y familia: adopcion (México: sciN, 2020), 2.
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Estas podran llevarse ante notario siempre y cuando todos los herederos sean
mayores de edad y estén de comun acuerdo, es decir, sin que exista controversia
alguna. El Codigo determina para los notarios las siguientes cuestiones:

- Excepciones: La declaracion de validez formal de testamentos especiales
—maritimo, militar, hecho en el extranjero, etc.— que sigue siendo competencia
exclusiva del juez.

- Flexibilidad en la competencia en las sucesiones testamentarias: Un punto
muy novedoso que destaca el articulo 806 es que en las sucesiones testamenta-
rias, las reglas tradicionales de competencia por el ultimo domicilio del falleci-
do no se aplican a los notarios. Esto significa que herederos de mutuo acuerdo
pueden tramitar la sucesién ante un notario de una entidad federativa distinta a
donde ocurrié el deceso o donde estan los bienes. En las sucesiones intestamen-
tarias, en cambio, si se debe respetar la competencia territorial.

La entrada en vigor del cNpcF —que tiene como fecha limite el 1 de abril de
2027— es sélo la punta del iceberg. Para que los notarios de cada entidad federa-
tiva puedan aplicar de forma segura las facultades que el Cédigo prevé, es indis-
pensable que los Congresos locales armonicen sus respectivos Codigos Civiles
y Leyes del Notariado. Sin esta adecuacion local, el notario debe actuar con
extrema prudencia y abstenerse si la ley de su localidad aun no contempla el
mecanismo especifico.

Para finalizar, debemos hacer hincapié en la relevancia que tiene el fortale-
cimiento de la funcién notarial en México. Se trata de un pilar fundamental
en la garantia de la seguridad juridica y del Estado de Derecho en el pais. En
una sociedad en constante transformacién, el notario no sélo actila como un
fedatario publico, sino como un factor de cambio en la labor de evitar litigios
innecesarios, costosos y prolongados.

Al consolidar su autonomia, rigor técnico y actualizacién se favorece la pro-
teccion del patrimonio de las personas, lo que propicia un entorno de confianza
indispensable para la inversion y desarrollo del pais.

Dotar a la funcién notarial de mejores herramientas juridicas, es una inver-
sion estratégica del Estado para la consolidacion de un sistema de justicia civil
y familiar mas agil, efectivo y confiable.

vii. Conclusiones

El Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares representa una de
las reformas procesales mas trascendentes de las ultimas décadas; no sélo por-
que unifica la legislacién procesal civil y familiar en todo el territorio nacional,
sino porque redefine el modelo de imparticion de justicia a partir de principios
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de oralidad, acceso efectivo a la justicia, simplificacién procedimental y tutela
judicial efectiva.

En este contexto, la funcidén notarial adquiere una dimensién distinta a la que
de forma tradicional se habia desempefiado, al consolidarse como un auténti-
co auxiliar de la administracion de justicia dentro de un esquema de colabora-
cién institucional que busca reservar la actividad jurisdiccional para aquellos
asuntos en los que realmente existe un conflicto de intereses.

El anélisis realizado permite concluir que la ampliacién de competencias esta-
blece un punto de inflexion para fortalecer la seguridad juridica al asignar al no-
tario la atencién de procedimientos caracterizados por la ausencia de controver-
sia; mientras preserva la competencia exclusiva de los 6rganos jurisdiccionales
para resolver litigios.

De esta manera, la posibilidad de tramitar procedimientos civiles, familiares
y sucesorios ante notario responde a criterios de eficiencia administrativa, eco-
nomia procesal y proximidad con la ciudadania, favoreciendo una utilizacién
mas racional de los recursos publicos destinados a la imparticion de justicia. No
obstante, el legislador estableci6 limites claros que impiden la intervencién no-
tarial cuando puedan verse comprometidos derechos fundamentales; intereses
de personas en situacién de vulnerabilidad; o cuando exista cualquier manifes-
tacion de controversia entre los interesados, preservando asi el equilibrio entre
celeridad y proteccidn juridica.

Especial relevancia reviste la incorporaciéon del «modelo social de apoyos»
para personas con discapacidad, el cual refleja la influencia directa del derecho
internacional de los derechos humanos y la convencionalidad en el ordenamien-
to juridico mexicano. En este nuevo escenario, la actuacion del notario cobra
especial importancia al facilitar la formalizacién de apoyos voluntarios y docu-
mentos de previsién, mientras que el juez conserva la competencia para aque-
llos supuestos en los que resulte indispensable adoptar medidas extraordinarias
bajo un estricto control jurisdiccional.

En materia familiar, el Cédigo Nacional demuestra que la desjudicializacién
encuentra limites derivados de la naturaleza de los derechos involucrados.
Instituciones como el divorcio bilateral podran tramitarse en sede notarial
solo cuando exista pleno consenso y no se encuentren comprometidos de-
rechos de nifias, nifos y adolescentes, alimentos, guarda y custodia u otros
intereses indisponibles.

Por otra parte, la regulacion de los procedimientos sucesorios confirma la
confianza que el legislador deposita en la funcidon notarial como mecanismo de
solucion eficiente para asuntos consensuales.

La posibilidad de tramitar sucesiones testamentarias e intestamentarias ante
notario en todo el pais, asi como la flexibilizacién de determinadas reglas de
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competencia territorial, constituye un avance importante para facilitar el acce-
so a la justicia y reducir cargas procesales; sin embargo, también pone de ma-
nifiesto la necesidad de mantener reservas respecto de aquellos actos que, por
su complejidad o por la existencia de posibles controversias, contintan siendo
competencia exclusiva de la autoridad jurisdiccional.

No obstante los avances normativos alcanzados, el éxito del Cédigo Nacional
dependera en gran medida de su adecuada implementacién. La armonizacion
de los Codigos Civiles, las leyes del notariado y deméas ordenamientos locales
constituye una condicion indispensable para evitar vacios normativos, criterios
contradictorios y problemas de aplicacion practica.

Mientras ello no ocurra de manera plena en todas las entidades federativas,
los notarios deberan ejercer las nuevas atribuciones con estricto apego al prin-
cipio de legalidad y dentro de los limites establecidos por la legislacién vigente
en cada entidad federativa, privilegiando siempre la proteccién de los derechos
de las personas y la seguridad juridica.

A su vez, es preciso enfatizar la necesidad de generar bibliografia especiali-
zada, ya que los cambios legislativos de tal envergadura siempre requieren un
acomparfiamiento reflexivo por parte de la Academia.

Para concluir, puede afirmarse que el fortalecimiento de la funcidn notarial
previsto por el Cddigo Nacional no responde solo a una estrategia de desconges-
tién de los tribunales, sino a una vision integral del sistema de justicia, que reco-
noce el valor de la prevencién del conflicto como elemento esencial del Estado
constitucional de Derecho.

Un notariado preparado con gran calidad técnica; sujeto a elevados estanda-
res éticos; y respaldado por un marco normativo uniforme, constituye un factor
determinante para consolidar una justicia civil y familiar mas cercana, eficiente
y accesible.

«El notariado de todo el pais debe ser sensible a las necesidades de la ciuda-
dania para brindar seguridad juridica y tranquilidad en los tramites civiles y fa-
miliares que la nueva realidad juridica nos esta encomendando, para asumir
un papel mas importante de fungir como auxiliar en la administraciéon de jus-
ticia y para contribuir al desahogo de las diligencias de jurisdiccién voluntaria
y procedimientos no contenciosos».'?

En consecuencia, la reforma representa una oportunidad para redefinir el pa-
pel del Notariado mexicano como garante de la legalidad, de la seguridad juridi-
cay de la proteccion preventiva de los derechos; ahora con mayor coordinacion

12 Ratll CONTRERAS BUSTAMANTE, «Los retos futuros del notariado mexicano», Revista Escribano,
nam. 115 (2024): 21.
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con los Poderes Judiciales del pais y bajo el respeto irrestricto a los principios
constitucionales y convencionales que rigen nuestro sistema juridico.
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