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Introduccion

Toda época presenta retos que debemos enfrentar con decisién y
resolverlos de manera tajante.

La delincuencia jamas descansa y en estos tiempos se auxilia con la
omnipresencia de la tecnologfa.

El desafio amerita poner a prueba el talento y previsién del legislador

para dotar de las herramientas necesarias al operador juridico y este
coadyuve en la seguridad y certeza que reclama la sociedad.
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Este trabajo pretende aportar ideas que contribuyan, desde el ambito
notarial, a detener la suplantacién y robo de identidad que tanto flagela
a la sociedad.

Los notarios publicos nos encontramos en la primera linea de defensa
y auxilio para proteger el patrimonio de las personas.

El tema de la identificaciéon plena y segura es factor para lograr la
armonia, tranquilidad, seguridad y paz social.

En ese sentido, con el andlisis que adelante expongo, se pretende
que la identificacién de los usuarios de los servicios notariales sea plena,
utilizando las ventajas de la tecnologia y de las experiencias acumuladas
en todos los tiempos.

El interés social de la seguridad y proteccion de los bienes juridicos
que se ponen en juego al firmarse cualquier documento notarial debe
estar por encima de cualquier derecho que se pueda invocar.

La identidad personal, dicen Primarosa Chieri y Eduardo A. Zanoni,'
desde la perspectiva juridica, no es univoca vy, entre su clasificacion,
proponen la “identidad personal en referencia a los caracteres fisicos de la
persona”y es precisamente a ese tipo de identidad a la que me referiré en
este trabajo, esto es, de aquellos rasgos que individualizan ala persona que
permitiran los objetivos de la seguridad juridica que todos anhelamos.

Reunidos esos requisitos estos deberan preservarse y acopiarse para
tener una plantilla confiable y siempre consultable.
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Huellas dactilares

Ddktylos (dedo). La huella dactilar es fascinante, fantastica; es una
maravilla de la naturaleza, con la extrafia peculiaridad de que no hay
otra igual.

Al transcurrir las primeras semanas del embarazo, precisamente entre
las 11y 14 de este (cuarto mes, aproximadamente), comienzan a aparecer
y, desde entonces, hasta la descomposicion cadavérica, permaneceran
presentes.

Existen varias hipétesis sobre la manera en que se forman las huellas
dactilares. Una de ellas sostiene que el roce de los dedos del feto con el
utero de lamadre eslo que determina la formacién de las crestas papilares.
Otra afirma que las crestas dérmicas estan separadas por surcos y que en
estos se hallan los canales sudoriparos donde se producen las gotitas de
sudor y que estas agrupadas en lineas representan exactamente la cresta
de una huella.?

En diversa hipétesis, que contiene mayor rigor metodoldgico, los
cientificos consideran que las huellas dactilares son “ondas de senales
quimicas que se propagan a través de los dedos en desarrollo, creando patrones
tinicos de crestas” y han identificado varios genes que influyen en qué
patrones terminan en la huella dactilar de una persona, pero que los
mecanismos bioquimicos que impulsan la formacién de estas crestas han
resultado esquivos.’

Roel Nusse, bidlogo del desarrollo de Stanford Medicine que no
particip6 en la investigacion a la que antes me refiero, sostiene que “es
un gran ejemplo de como pequenas fluctuaciones... pueden generar variaciones
ifinitas en un patron”.
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Los genetistas han hurgado en el misterio de la formacién del disefio
unico e increiblemente irrepetible de las huellas dactilares. Por ejemplo,
genetistas de la Universidad de Edimburgo (incluyendo a Denis Headon)
secuenciaron el ARN (acido ribonucleico) dentro de los nucleos de
células embrionarias humanas de la punta de los dedos para identificar
los genes que se expresan durante el desarrollo.

Lo anterior sucede derivado de complejas investigaciones en tejidos
embrionarios, segun se lee en Science Adviser.* De esos genes, se lee en
la cita, “se desenterraron tres vias de senializacion (celular) diferentes (familias
de proteinas que llevan instrucciones entre células) que desempeiian cada una
un papel en la direccion del crecimiento de la piel en las puntas de los dedos. Los
genes involucrados en dos de estas vias de senalizacion, conocidos como WNT
(glucoproteinas importantes para el desarrollo embrionario y fetal) y
BMP (panel metabdlico basico), se expresan en franjas alternas de células en
las puntas de los dedos en desarrollo, creando lo que finalmente se convertird en los
surcos y protuberancias de la huella dactilar. Un tercer factor; EDAR (receptor
de genes), se expresa junto con WNT en los surcos en desarrollo”.

Las huellas dactilares, ya se dijo, se forman relativamente temprano
en el desarrollo fetal, con la formacién de hendiduras en las yemas de los
dedosllamadas crestas primarias. De estas derivanlosllamados “verticilos”
con formas circulares simétricas, como aquellas que se dibujan con un
“espirégrafo”. Estas crestas contienen patrones mas largos y también
curvos, llamados “bucles” por su similitud con aquellos que aparecen
en el cabello. Por ultimo, existen también crestas triangulares conocidas
como “arcos”.

REVISTA ACADEMICA DEL COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE JALISCO



—ENSAYOS JURIDICOS

» Dactiloscopia
- 1888: Galton propone identificacion dactiloscépica
basada en los dibujos de Malpighi (1686).
Describe 101 tipos en 1892.

» Purkinje describe 9 variedades en 1819.

- En 1896 Vucetich crea su clasificacion en 4 tipos
fundamentales: Arco, presilla interna, presilla
externa y verticilo.

Interna P Verticilo
- Este método se emplea en Argentina y México.

En ultima instancia, estas tres vias de sefalizacion trabajan juntas para
controlar la formacién de crestas primarias que crecen hasta convertirse
en la estructura corrugada de las huellas dactilares.®

Por su parte, Denis Headon consideré que la forma general del patrén
de la huella dactilar (ya sea que la huella termine en un remolino, un
bucle o un arco) depende de la anatomia del dedo y del momento exacto
de la formacién de las crestas.

En los tejidos embrionarios humanos, los investigadores encontraron
que las crestas primarias comienzan a formarse en hasta tres lugares: el
centro de la yema suave y elevada del dedo fetal, el extremo del dedo
debajo de la una y el pliegue en la articulacién donde se dobla el dedo.
Desde estos tres sitios, las crestas se extienden a lo largo de la punta del
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dedo como “olas... cada cresta sirve para definir la posicion de la siguiente”,
dice Headon.

La anatomia del dedo se insisti6, ayuda a dirigir el patrén de
crecimiento de las células del dedo. Si las yemas son grandes y simétricas
y las crestas comienzan a formarse alli temprano, tienden a producir un
remolino. Silas yemas son mas largas y asimétricas, dan lugar a un bucle.
Si las crestas simplemente no se forman en la almohadilla, o si comienzan
a formarse alli tarde en el desarrollo, entonces las crestas del pliegue y la
ufa se encontraran en el medio, produciendo un arco.

Los investigadores también descubrieron que las mismas sefales
quimicas (WNT, BMP y EDAR) hacen que las células de otras partes del
cuerpo se conviertan en foliculos pilosos. Pero las yemas de nuestros
dedos permanecen sin pelo porque la formacién de foliculos en las palmas
de nuestras manos se detiene temprano. Esto sugiere que diferentes
estructuras en la piel comienzan todas por el mismo camino de desarrollo
temprano antes de divergir hacia funciones especializadas. Nusse, un
bidlogo de la Universidad de Stanford, sostiene que “/p/uede ser que todas
las estructuras formadas por nuestro érgano mds grande, la piel (incluido el
cabello, las glandulas, las huellas dactilares) se generen fundamentalmente por el
mismo mecanismo”.®

Las huellas dactilares son inmutables, perennes y diversiformes.
Edmond Locard en su manual de técnica policiaca, citado por Carlos
Machado Schiaffino, establece que son “Inmutables porque mo son
modificables ni patolégicamente ni por voluntad del sujeto”, asi como también
son “diversiformes, ya que no se encuentran dos idénticas en dos individuos”.”

Una de sus caracteristicas de la huella dactilar es la regeneracién, aun

y cuando existan quemaduras profundas en los dedos. No obstante ello,
ultimamente se ha descubierto que la capa profunda o basal puede ser
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modificada intencionalmente por medio de cirugia plastica y con ello
variar la huella dactilar.

Por otrolado, es raro, pero existen personas que no cuentan con huellas
dactilares, debido a una alteracién genética denominada adermatoglifia
congénita aislada que acontece durante la embriogénesis.

Sin embargo, de todo esto se concluye que ni los gemelos idénticos
(homocigéticos) tienen las mismas huellas dactilares. Por ello, al no
existir dos huellas dactilares exactamente iguales deriva en un medio
ideal e infalible de identificacién.

Antecedentes historicos del uso de las huellas dactilares

Aunque el primer uso de las huellas dactilares como medio de
identificacién es incierto, existen pruebas de que, desde hace 4,000 afos,
en Babilonia comenzaron a utilizarse como expresién del consentimiento
en los contratos que antiguamente se elaboraban en tablas de arcilla,
donde las personas estampaban sus huellas sobre la tabla con el objetivo
de patentizar, quiza su consentimiento y probablemente su identidad,
aunque no podemos tener certeza de esto ultimo.

El historiador persa Rashid al-Din, autor del “Compendio de
Cronicas,” considerado cémo el primer libro de historia universal,’
sefalé que “la experiencia muestra que no hay dos personas cuyos dedos sean
exactamente iguales”.

También existen datos que sugieren que durante la dinastia Tang
en China (618 al 906 D.C.) se utilizaba la impresién de las huellas para

firmar distintos tipos de documentos.

Posteriormente, los ejércitos de Gengis Kan introdujeron en Persia la
practica china de la impresién de huellas digitales.'
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Asimismo, en el siglo XVII se tiene noticia de que, gracias al
microscopio inventado por Galileo Galilei, se comenzaron a observar
anillos y espirales en las puntas de los dedos.

No obstante lo anterior, algunos datos sefialan que fue en India en
1858, donde comenzaron a utilizarse las huellas dactilares como medios
de autentificaciéon personal.

La historia reconoce a Sir William James Herschel, uno de los
pioneros en estimar el valor de las huellas dactilares para propésitos
de identificacién personal, no tanto de manifestaciéon de la voluntad.
Al respecto, consideré que “... desalentaria la deshonestidad vy falta de
cumplimiento...”" 'y, como tal, solicitaba la firma para los efectos del
consentimiento. Herschel fue un funcionario britanico que desempendé
un papel crucial en la India colonial durante las décadas de 1850 y 1860,
desde nifio tuvo gran fascinacién por las huellas dactilares y coleccionaba
impresiones de familiares y amigos, donde noté que no eran iguales una
de otra, pero la historia no reporta que hubiera desarrollado un método
de clasificacion.

En un contexto del alto nivel de analfabetismo en la India, Herschel
comenz6 a emplear las huellas dactilares y de manos (palmares) como un
método alternativo y mas seguro para autenticar documentos y contratos
legales.'?

Durante ese mismo tiempo, es decir 1880, en Japon, se encontraba
de misionero Henry Faulds, el médico escocés que sent6 las incipientes
bases para el estudio de las huellas dactilares.

Henry Fauldsnacié en Escocia, donde recibié formacién en matematicas
y légica. Sin embargo, su verdadera vocacién fue la medicina. La unién
de su vocaciones académica y espiritual lo impulsaron a buscar futuro
en Japén, donde se destacé como una eminencia en el ambito médico.
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Durante su estanciaen aquellaregion, Faulds entablé una estrecha amistad
con Edward S. Morse, un arquedlogo estadounidense reconocido como
el “padre de la arqueologia japonesa”. Fue precisamente Morse quien
lo invit6 a participar en una excavaciéon arqueolégica que cambiaria el
rumbo de su vida.

En aquella excavacién, Faulds observé con fascinaciéon que las piezas de
ceramica antiguas tenian finas lineas curvadas impresas en su superficie.
Su conocimiento médico lo llevé a deducir que estas marcas eran, de
hecho, huellas dactilares de los alfareros que las habian creado siglos atras.
Este hallazgo encendi6 su curiosidad cientifica y lo motivé a profundizar
en el estudio del tacto y las huellas dactilares, incluso se inspir6 en la
creacion de una Biblia con relieve para que los ciegos pudieran leer.
El 28 de octubre de 1880, Henry Faulds public6 sus revolucionarios
hallazgos en la prestigiosa revista Nature, bajo el titulo “Sobre los surcos
de la piel de la mano™ . En este articulo, Faulds detall6 las etapas de su
investigacion, desde los experimentos que realizé hasta las pruebas que
confirmaron su hipétesis sobre la unicidad de las huellas dactilares. El
y sus alumnos se rasparon las huellas de los dedos y observaron que
volvian a salir los mismos surcos y crestas, incluso experimentaron con
personas que habian padecido enfermedades dermatolégicas. Ademas,
propuso su uso como herramienta en la medicina forense, marcando un
antes y un después en la historia de la ciencia y la criminalistica.

Herschel ley6 el estudio de Faulds y le escribi6 una carta que
posteriormente fue publicada en la revista. En ella mencioné que él
tenia décadas recolectando huellas dactilares y firmando contratos de
esa manera. Anos mas tarde, Herschel le dio completamente el crédito
a Faulds por su enfoque cientifico y por sentar las bases del sistema de
identificacion dactilar.

El interés de Faulds en este método lo llevd a colaborar con Francis
Galton, primo de Charles Darwin, quien sistematizé el estudio de
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las huellas dactilares. Este trabajo conjunto senté las bases para el
desarrollo del primer sistema de clasificacién dactilar, que fue adoptado
oficialmente por Scotland Yard en 1901, marcando un hito en la historia
de la criminologia y la identificaciéon forense.

Curiosamente, en la publicacion Life on the Mississippi, Mark Twain
escribe sobre el reconocimiento de un asesino por la identificacién de
su dedo pulgar. Diez afos después lo volvié a hacer con la publicacién
de Pudd ‘n-head Wilson, novela que esta centrada en la identificacién
de huellas dactilares demostrada durante un procedimiento judicial;
sorprendente por la fecha de su publicaciéon.™

En 1890, Alphonse Bertillon, quien trabajaba en la policia de Paris,
observo las limitaciones de las rudimentarias fichas descriptivas utilizadas
para registrar a los criminales. Inspirado por su formacién en medicina
y estadistica, Bertillon ide6 un sistema revolucionario de identificaciéon
basado en la antropometria. Este método, conocido como el “sistema
Bertillon”, consistia en registrar 11 medidas corporales precisas, como
la longitud del craneo, el ancho de los brazos y la altura del cuerpo,
complementadas con descripciones detalladas del color de los ojos, el
cabello y la piel.

Bertillon presenté su teoria en su obra titulada “Photography: With
an Appendix on Anthropometrical Classification and Identification”, en la que
combiné la fotografia criminal con su innovador sistema de medicién
para crear un método mas fiable de identificacion.

Este enfoque no solo marcé un antes y un después en el ambito
policial, sino que también lo consolidé como el creador del método
antropomeétrico para la identificacién de criminales. Aunque el sistema
Bertillon fue eventualmente reemplazado por la identificaciéon dactilar,
su impacto inicial sent6 las bases para el desarrollo de técnicas modernas
en criminologia y medicina forense.
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Posteriormente comenzaron a implementarse en todo el mundo las
técnicas de Faulds y Galton sobre huellas dactilares. En Argentina en
1892, el Comisario Juan Vucetich resolvié un crimen comparando las
huellas de la escena, siendo la primera vez que se utiliz6 la comparaciéon
de las huellas para la investigacion de un asesinato en América Latina.
Vucetich patent su sistema al que llamoé “dactiloscopia comparativa”,
basado en las configuraciones determinadas por Galton.'

A partir de ahi, se han desarrollado numerosos sistemas de
identificacién utilizando diversos elementos: el nombre, el tatuaje, las
marcas particulares, la fotografia identificativa, la antropometria, otros
que son verdaderamente utdpicos, etcétera.'®

No debe soslayarse que la tecnologia ha redimido algunos de los
sistemas de identificaciéon y ahora se cuenta, ademas, con reconocimiento
facial, de voz y de iris.

No obstante, el reconocimiento por medio de dactilograma ha
demostrado ser un método de identificacién muy confiable.

Tecnologia y datos biométricos

En un mundo donde la seguridad y la identidad son pilares
fundamentales en la actividad juridica, el papel de los notarios, como
garantes de la fe publica, enfrenta nuevos retos. En Jalisco, la ley obliga
a identificar plenamente a los comparecientes en cada acto juridico. Para
ello, los sistemas normativos acuden con mas frecuencia al empleo de la
tecnologia.

Ahora que la inteligencia artificial avanza avasallante, se torna
imperativo correr el maratén de la mano de ella, para poder fortalecer
la seguridad en todo acto juridico, ya que la creciente sofisticaciéon de los
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delitos relacionados con la suplantacién de identidad exige soluciones
avanzadas y confiables.

En este contexto, los datos biométricos, especialmente la huella
dactilar, se posicionan como una herramienta esencial para garantizar
la autenticidad de las partes en actos juridicos. Este apartado analiza
el tratamiento de datos biométricos en el ambito notarial mexicano,
destacando su evoluciéon histérica, regulacién actual, problematicas y
propuestas para su implementacioén segura y efectiva.

Segun el glosario de la guia para el tratamiento de datos biométricos,
elaborada por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, la biometria es “el método
de reconocimiento de personas basado en sus datos biométricos y estos a su
vez, conforme al mismo glosario, son las propiedades fisicas fisiologicas, de
comportamiento o rasgos de la personalidad, atribuibles a una sola persona y
que son medibles.” En este sentido, para que sean medibles es necesario
contar con una plantilla biométrica que es “una representacion alfanumérica
de la informacion extraida de una o mds muestras biométricas”, conforme se
desprende de la guia en cita. En ella se establece que los “sistemas biométricos
son las aplicaciones tecnologicas que permiten el reconocimiento automdtico de
una persona a través de sus datos biométricos.”

Entre los sistemas biométricos mas utilizados destacan las huellas
dactilares, el reconocimiento facial y el escaneo de iris. En el ambito
juridico, el valor de estos sistemas radica en su capacidad para establecer,
con un alto grado de certeza, la identidad de una persona y que los datos
que recaba y almacena puedan ser medibles y consultables.

Laintegraciéon de datosbiométricosrefuerzaesta confianza, reduciendo
los riesgos de fraude y suplantacién de identidad. Actualmente, en
este mundo fortalecido por la tecnologia, es la forma mas adecuada
de reconocer que una persona es quién es y no otra. Sin embargo, es
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necesario robustecer el sistema legal mexicano, en nuestro caso la Ley
del Notariado del Estado de Jalisco, para poder blindar la identidad de
los comparecientes mediante enlaces entre la informacién de las distintas
autoridades mexicanas.

La biometria ha evolucionado significativamente en los dltimos afos,
incluyendo una amplia variedad de métodos basados en caracteristicas
fisicas y comportamientos humanos, por ejemplo; el reconocimiento
de iris, reconocimiento facial y de voz. Este avance ha ampliado las
aplicaciones de estos sistemas, pues lo que comenzé como un mecanismo
de identificacién ahora se ha transformado en una herramienta clave
para sistemas de seguridad, accesos personalizados y mas.

El reconocimiento del iris es un método automatico que analiza los
patrones unicos en la regién circular que rodea la pupila de cada ojo.
Esta tecnologia destaca por su fiabilidad y precisién, ya que los patrones
del iris no cambian significativamente a lo largo de la vida. Aunque la idea
fue propuesta inicialmente en 1936, por el oftalmélogo Frank Burch,"”
no fue sino hasta la década de los ochenta cuando comenzé a explorarse
seriamente, apareciendo incluso en el mundo del entretenimiento de
ciencia ficcién como una visién futurista.

El desarrollo practico del reconocimiento del iris se consolidé gracias
al trabajo de los doctores Leonard Flom y Aran Safir,'® quienes retomaron
la idea en 1985. Su investigacién les permitié obtener una patente en
1987.

Posteriormente, en 1989, recurrieron al profesor John Daugman de
la Universidad de Cambridge, quien creé los algoritmos matematicos
que sentaron las bases para esta tecnologia. En 1994, estos algoritmos
fueron patentados por Daugman y se convirtieron en la piedra angular
de los sistemas actuales de reconocimiento de iris, propiedad de Iridian
Technologies. Este avance posicion6 al reconocimiento del iris como una
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de las formas mas precisas y confiables de identificacién biométrica, con
tasas de error minimas.

Sin embargo, el crecimiento de la biometria no estd exento de
desafios. Las organizaciones regulatorias han mostrado una creciente
preocupacién por la falta de estindares unificados en el uso de estas
técnicas en entornos informaticos. Aunque los beneficios de la biometria
son innegables, la ausencia de estandarizacién ha llevado a que los
proveedores continden utilizando interfaces de software propietarias,
lo que dificulta a las empresas cambiar de producto o proveedor sin
complicaciones.

A nivel internacional, el Subcomité 17 (SC17) del Comité Técnico
Conjunto de Tecnologia de la Informacién (ISO/IEC JTCI), en
colaboracién con la Organizaciéon Internacional de Normalizacién (ISO)
y la Comision Electrotécnica Internacional (IEC), lidera los esfuerzos de
estandarizacién biométrica. Este trabajo se alinea con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la ONU y la Agenda 2030, que busca transformar
las sociedades para mejorar la calidad de vida de todas las personas,
promoviendo el uso responsable y accesible de tecnologias avanzadas
como la biometria.

El reconocimiento facial es otro método biométrico que identifica
a las personas mediante sus caracteristicas faciales Ginicas. Aunque su
investigaciéon comenzo en la década de 1960, fue durante los afnos ‘80
y '90, cuando esta tecnologia dio un salto significativo gracias a avances
como el desarrollado por Matthew Turk y Alex Pentland en el MIT. En
1991, introdujeron el concepto de Eigenfaces, un enfoque basado en el
analisis de componentes principales que permitié representar rostros
representando variaciones estadisticas entre imagenes faciales. Este
método no se limita a identificar rasgos especificos como ojos o labios,
sino que utiliza patrones globales que describen las diferencias entre los
rostros.'?
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El futuro apunta a la multibiometria, la tecnologia y la ciberseguridad
han estado apostando por generar sistemas donde se fusionen distintos
parametros biol6gicos y/o rasgos biométricos para garantizar la seguridad
y la privacidad: voz, facial, ritmo cardiaco, iris, huellas dactilares.

Los sistemas biométricos, es decir las aplicaciones tecnolégicas que
autorizan el reconocimiento automatico de una persona, a través de
sus datos biométricos, permiten con toda exactitud prevenir el robo de
identidad, pero siempre y cuando existan plantillas biométricas con las
cuales se puedan comparar, esto es, para efectos de legalidad, certeza
juridica que se pretenden en el ambito notarial.

La utilidad mas comuin de los sistemas biométricos consiste en facilitar
accesos a lugares, centros de trabajo, equipos informaticos, teléfonos
inteligentes, acceso a ciertas operaciones bancarias en donde la huella
dactilar, el iris o el reconocimiento facial y la voz son la contrasefna. Esto
genera seguridad porque estas caracteristicas son intransferibles, no se
pueden extraviar y son mas dificiles de robar o compartir.

Hablando en el contexto local, los notarios de Jalisco solo cuentan
con el sistema de validacién de los datos biométricos que administra
el Instituto Nacional Electoral. Este mecanismo contribuye a generar
cierto grado de certeza de que la persona que se identifica es aquella que
aparece en la credencial consultada, sin que esté exenta de una posible
vulneracion del material virgen que se emplea para su confeccién.

Sin embargo, los notarios de Jalisco no pueden validar los datos
biométricos de los comparecientes a través de otro medio de identificaciéon
distinto al que emite el Instituto Nacional Electoral. Ademas, es
importante sefalar que no existe una base de datos a nivel nacional
que se dedique exclusivamente a obtener y almacenar la informacién
dactilar, de manera que la validacién de los dactilogramas en los folios se
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encuentra limitada al sistema que administra la autoridad electoral y que
es ajeno a los notarios.

Es decir, en muchos casos, al no existir un Banco Nacional de Huellas
Dactilares o uno propio del Colegio Nacional del Notariado Mexicano
o del Colegio de Notarios del Estado de Jalisco, en el que se obtengan y
almacenen las informaciones dactilares y al que se pueda acceder para
validar los datos recabados en cada operacion, la pretendida identificaciéon
podré estar incompleta, con lo que se estaria solapando la deshonestidad
e inhibiendo en muy poca medida el delito.

La guia para el tratamiento de datos biométricos, elaborada por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso ala Informacién y Protecciéon
de Datos Personales, establece que “...debido a la naturaleza de los sistemas
biométricos tratados para fines de reconocimiento, normalmente se llevardn a cabo
dos etapas en la que estos datos seran recolectados: la primera para la creacion
de plantillas que serdn almacenadas en el sistema biométrico; la segunda para la
comparacion de las nuevas muestras biométricas en las plantillas almacenadas.”

Por otro lado, es verdad que existe un convenio con la Secretaria del
Transporte de Jalisco para la validacion de las licencias de manejo, pero
en estas, el notario no recaba directamente biométricos y, como tal, esta
forma de validacién no ha generado la confianza necesaria para resolver
este problema.

Por el papel clave que tienen los notarios en el sistema juridico
mexicano, se estima conveniente contar con un sistema propio para
efectuar la validaciéon de los datos biométricos de los usuarios de los
servicios notariales, para asi no depender de la disponibilidad de sistemas
administrados por terceros.

Reconocemos que esa alternativa supone un reto importante para
el gremio en materia de transferencia, recepcién, consentimiento y
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tratamiento de datos personales, dada la relevancia de este asunto y el
impacto que puede tener en la vida privada de los usuarios. Tanto asi
que actualmente existe una ley que protege este tipo de informaciéon que
este en posesion tanto de los particulares, como de los sujetos obligados
por la ley. Sin embargo, esa cuestion merece un estudio aparte cuyo
objeto escapa del alcance de este trabajo.

Problemas con el uso de las huellas dactilares en la ley del
notariado del estado de jalisco

Para afrontar el creciente problema de la suplantacién de identidad,
en el 2021 los notarios hicieron peticiones al ejecutivo del estado para
modificar laley del notariado. Escuchando al gremio notarial, el titular del
ejecutivo hizo suyas dichas peticiones y presentd, ante el congreso local,
una iniciativa para reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones
de la Ley del Notariado del Estado de Jalisco.*

Esta iniciativa propuso que las personas que acudan a solicitar los
servicios notariales estampen sus huellas digitales*' en cada escritura
publica en la que intervengan. La exposicién de motivos de esta iniciativa
sefal6 lo siguiente:

“VL. Derivado de las peticiones que el Colegio de Notarios ha
recibido de sus agremiados, es menester también modificar
el articulado a efecto de brindar mayor certeza juridica a
todos los otorgantes de actos juridicos ante fedatario publico,
en especifico aquellas medidas tendientes a acabar con las
suplantaciones de personas fisicas en la firma de escrituras
publicas. Por tal motivo, es importante reformar el articulo
84 de la Ley del Notariado del Estado de Jalisco a efecto
de que sea necesaria la imposiciéon de las huellas digitales
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de cada interviniente en todos los actos juridicos, las cuales
acompafaran la firma respectiva.”

De esta forma, la iniciativa plante6é modificar el articulo 84, fracciéon
I1I, de la Ley del Notariado de Jalisco, para quedar de la siguiente

manera:
Texto original Texto de la iniciativa
. Anotara la hora y fecha . Anotara la hora y fecha en que
en que se termina de se termina de firmar la escritura
firmar la escritura por los por los comparecientes, quienes
comparecientes 'y por el invariablemente deben estampar
notario, quien  imprimira junto a su firma las huellas digitales,
su sello, con lo que quedara preferentemente de sus dedos indices
autorizado el instrumento. En y, en caso de no poder hacerlo, el
los supuestos en que la ley asi notario publico autorizante asentara
lo prevenga, se hara constar la la razén de esto en el instrumento
hora de inicio. publico, y por el notario, quien
imprimira su sello, con lo que quedara
autorizado el instrumento. En los
supuestos en que la ley asi lo prevenga,
se hara constar la hora de inicio.

La motivacién especifica para hacer este cambio fue la siguiente:

“Para evitar la suplantacién de identidad, es necesario que
todos los comparecientes plasmen sus huellas digitales, con
el objeto de verificar por medio de biométricos, la fidedigna
identificacién de cada firmante.

Concatenado a lo anteriormente expuesto, la verificacién
por medio de biométricos es necesaria para la fidedigna
identificacion de cada firmante. En caso de no hacerlo, el
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notario autorizante incurre en responsabilidad al otorgar la
fe de conocimiento o identidad.”

A raiz de dicha iniciativa, el articulo 84, fraccién I1I, de la Ley del
Notariado se modificé en diciembre de 2021 para quedar de la siguiente
forma:

llI. Anotard la hora y fecha en que se termina de firmar
el instrumento notarial por los comparecientes, quienes
invariablemente deben estampar junto a su firma las huellas
digitales, preferentemente de sus dedos indices; en caso de
no poder hacerlo, el notario publico autorizante asentara la
razén de esto en el instrumento publico, firmara e imprimird
su sello, con lo que quedara autorizado el instrumento. En
los supuestos en que la ley asi lo prevenga, se hara constar la
hora de inicio.

Luego, en marzo de 2023, se cambi6é “instrumento publico” por
“escritura publica” para quedar redactado de la siguiente forma, hasta
hoy:

Articulo 84. El notario redactara los instrumentos en idioma
espafol, pudiendo utilizar palabras o expresiones en otro
idioma cuando sean de caricter técnico y observando las
reglas siguientes:

ITI. Anotard la hora y fecha en que se termina de firmar
la escritura publica por los comparecientes, quienes
invariablemente deben estampar junto a su firma las huellas
digitales, preferentemente de sus dedos indices; en caso de
no poder hacerlo, el notario publico autorizante asentara la
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razén de esto en la escritura publica, firmara e imprimira su
sello, con lo que quedara autorizada la escritura publica. En
los supuestos en que la ley asi lo prevenga, se hara constar la
hora de inicio.

De lo anterior se advierte que la Ley del Notariado del Estado de
Jalisco exige que los comparecientes en una escritura publica estampen
las huellas “digitales” junto a su firma, preferentemente de sus dedos
indices, en cada escritura en la que intervengan. Con esta medida, la
ley pretende brindar certeza sobre la identidad de las personas que
comparezcan a solicitar los servicios notariales y, con esto, prevenir el
delito de suplantacién de identidad en estas operaciones.

A partir de esta reforma, los notarios en Jalisco se han encargado
de recabar los dactilogramas de los dedos indices de los firmantes,
haciendo que se estampen con tinta directamente en los folios, junto a
sus respectivas firmas, en todas las escrituras publicas.??

Esta incorporacion del uso de informacién biométrica en todas las
escrituras (no solo las que contienen actos solemnes o en aquellas en
las que no es posible identificar al compareciente), sitGan a Jalisco en la
vanguardia del combate al delito de suplantacién de identidad, dado que
ninguna otra plaza relevante en el pais contempla este tipo de sistema
biométrico o algin otro similar. En los anexos podremos comparar
algunas legislaciones en las que el comin denominador indica que la
huella dactilar se utiliza como suplemento o sustituto de la firma pero
nunca como un sistema identificatorio, esto es que la huella dactilar nos
apoye a establecer la identidad entre esta y la persona que la plasma.

No debemos soslayar que en otras latitudes la legislacién ha recabado

datos biométricos y los ha incorporado a sus identificaciones, ejemplo
que todos conocemos es el DNI espaiol del que podemos extraer gran
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cantidad de datos de los titulares de esa cédula, entre ellos los biométricos
que aqui se han comentado.

En nuestro pais siempre ha existido resistencia a que el gobierno los
recabe en una cédula nacional obligatoria, pero, sin duda, tendran que
ponderarse los beneficios que aportaria para la armonia, seguridad,
tranquilidad y paz social que todo Estado debe perseguir.

A pesar de que la finalidad que se persigue con esta reforma que
pretende la cabalidentificacién del usuario de los servicios notariales y, que
aparentemente esta justificada, encontramos que desafortunadamente la
forma en la que se implement6 ha generado algunos problemas en la
practica, ocasionando que esta medida resulte estéril en algunos casos. A
continuacion, se abordan algunos de estos problemas:

Falta de un protocolo

A diferencia de lo que sucede con otras instancias o dependencias
(Instituto Nacional Electoral, Fiscalia General de la Reptblica, Secretaria
de Relaciones Exteriores), los notarios en Jalisco no cuentan con un
protocolo que indique los insumos, materiales o la técnica adecuada para
recabar correctamente las huellas en una escritura publica, de forma
que se garantice la adecuada imposicién de estas y se logre la correcta
identificacién de los comparecientes, asi como la conservacion de estos
datos para el futuro.

Tinta no homogeneizada

Ante la ausencia de una directriz que establezca las especificaciones
de la tinta que se debe usar para estampar adecuadamente las huellas
dactilares en las escrituras publicas, los notarios a lo largo del estado
tienen la libertad de utilizar cualquiera que estimen conveniente. Debido
a esto, no existe homogeneidad en el tipo de la tinta que se utiliza para
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estos efectos. Esta apertura conlleva el riesgo de que se utilicen tintas
de diferente calidad y especificaciones, sin que exista uniformidad en la
practica.

Cantidad de la tinta utilizada para estampar las huellas

Otro problema que ha surgido en la practica consiste en la cantidad
de tinta que los comparecientes utilizan para estampar sus huellas. Por
un lado, existen casos en los que los usuarios utilizan menos tinta de la
adecuada, lo cual ocasiona que el estampamiento de sus huellas sea poco
visible, fracasando en el intento de lograr la correcta identificacién del
compareciente.

Por otro lado, también existen casos en los que los usuarios utilizan
mas tinta de la que deberian, en virtud de lo cual el estampamiento de
sus huellas se materializa en una plasta de tinta de la que es imposible
distinguir los rasgos caracteristicos de este medio de identificacion.

De hecho, se ha visto que algunas de las huellas que se estamparon
en testamentos con una antigiiedad mayor a 10 afos han empezado ya a
desvanecerse o han desaparecido por completo del folio respectivo. No
habria ningin motivo para esperar un desenlace distinto con el resto de
las escrituras conforme pase el tiempo.

Presion inadecuada de los indices

También se puede presentar un problema cuando, a pesar de haber
utilizado la cantidad de tinta adecuada, los comparecientes estampan
deficientemente sus huellas por no aplicar una presién 6ptima de sus
dedos sobre los folios. Esto es mas notorio con los usuarios de edad mas
avanzada.
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Posicionamiento deficiente de las huellas

En algunas ocasiones, la posicién de los dedos de los comparecientes
al momento de estampar sus huellas deriva en la obtencién de una huella
parcial y por tanto defectuosa, que no es suficiente para producir
un medio confiable de identificaciéon. Es decir, aun cuando utilicen
una cantidad adecuada de tinta y apliquen una presién 6ptima sobre los
folios, algunos comparecientes estampan sus huellas incompletas, debido
al incorrecto posicionamiento de sus dedos al llevar a cabo esta accién.

Por estas y otras circunstancias, las huellas estampadas con tinta
directamente en las escrituras realmente no son un medio eficaz para
identificar a los firmantes, ni para preservar esta informacién para el
futuro. De esta manera, la forma de implementar el articulo 84, fraccién
I1I, de la Ley del Notariado no resulta idéneo para alcanzar la finalidad
que se propuso el legislador. Sin embargo, es posible mejorar esta norma
tal como se explica en el siguiente capitulo.

Propuesta de solucién

La obligacién de utilizar las huellas dactilares para identificar a los
comparecientes que soliciten los servicios notariales es una medida
idénea para evitar el delito de suplantacién de identidad. Sin embargo,
en una primera instancia, la manera de implementar esta medida puede
alcanzar niveles mayores de eficacia, si tan solo se realiza un sencillo
ajuste en los siguientes términos.

Ya vimos que el uso de tinta para estampar las huellas dactilares
directamente en las escrituras puablicas presenta una serie de problemas
que merman su efectividad para identificar plenamente a los
comparecientes y para conservar esa informacién para el futuro. En este
sentido, se propone sustituir la tinta y, en su lugar, utilizar la tecnologia
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que ya se tiene disponible para recabar los datos biométricos de los dedos
indices de los comparecientes.

De esta forma, los notarios deberan utilizar los mas modernos sistemas
biométricos que existan en el mercado y que sean aprobados por el
consejo de notarios para recabar estos datos biométricos, almacenarlos
digitalmente e incluir una imagen de estos en la escritura publica
correspondiente. De esta forma se contaria con informacién biométrica
confiable sobre la identidad de los comparecientes y que ademas pueda
conservarse para el futuro, a través del banco de datos que administraria
el propio gremio notarial (tal como se manifiesta en capitulos anteriores).

Cabe sefialar que los notarios de Jalisco ya cuentan con la herramienta
para recabar estos datos biométricos, puesto que este mecanismo ya
se utiliza para hacer la validaciéon de las huellas dactilares ante la base
de datos del Instituto Nacional Electoral. Asi, la disponibilidad de esta
herramienta tecnoldgica facilita la implementaciéon de la reforma que
aqui se propone. En linea con esto, se debera ampliar el convenio que
permita la consulta, informacién, transferencia y facilitar los elementos
para una consulta entre notarios del estado y quizas del pais.

Ademas, el uso de la tecnologia en sustitucién de la tinta brinda
homogeneidad en la practica de esta forma de identificacién a los
comparecientes. También elimina o mitiga en gran parte los problemas
derivados de la calidad y cantidad de la tinta que se utiliza, la técnica del
estampamiento o el posicionamiento de los dedos al plasmar las huellas
en el papel. Asimismo, la tecnologia permite que estos datos se almacenen
electréonicamente y que la version digital que se imprima directamente
de los sistemas biométricos permita distinguir los rasgos caracteristicos
de cada huella, permitiendo su conservacién para futuras consultas.

En conclusién, se propone modificar el articulo 84, fraccién 111, para
que quede de la siguiente manera:

REVISTA ACADEMICA DEL COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE JALISCO



ENSAYOS JURIDICOS

Redaccién actual

Propuesta de modificacién

Articulo 84. El notario redactard los
instrumentos en idioma espanol,
pudiendo  utilizar  palabras o
expresiones en otro idioma cuando
sean de caracter técnico y observando
las reglas siguientes:

III. Anotara la hora y fecha en que se
termina de firmar la escritura publica
por los comparecientes, quienes
invariablemente ~ deben  estampar
junto a su firma las huellas digitales,
preferentemente de sus dedos indices;
en caso de no poder hacerlo, el notario
publico autorizante asentard la razén
de esto en la escritura publica, firmara e
imprimira su sello, con lo que quedara
autorizada la escritura publica. En los
supuestos en que la ley asi lo prevenga,
se har4 constar la hora de inicio.

Articulo 84. El notario redactard los
instrumentos en idioma espanol,
pudiendo  utilizar  palabras o
expresiones en otro idioma cuando
sean de caracter técnico y observando
las reglas siguientes:

III. Anotara la hora y fecha en que se
termina de firmar la escritura publica
por los comparecientes, a quienes
el notario debera recabar los datos
biométricos de sus huellas dactilares
(preferentemente de sus dedos indices),
utilizando los medios tecnolégicos que
para ese efecto autorice el Consejo,
imprimiendo la captura digital de
dichas huellas dactilares junto a sus
firmas. En caso de no poder recabar
estos datos biométricos, el notario
publico autorizante asentara la razén
de esto en la escritura publica, firmara
e imprimird su sello, con lo que
quedara autorizada la escritura puablica.
En los supuestos en que la ley asi lo
prevenga, se hard constar la hora de
inicio.

Las huellas dactilares recabadas
deberan ser trasmitidas al banco
digital que para tal efecto administra
el Colegio de Notarios del Estado de
Jalisco y estaran a disposicién de los
notarios que lo requieran para efectos
de consulta y comparacion.
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Conclusiones

Con su actual redaccién, la Ley del Notariado del Estado de Jalisco
no procura, al recabar las huellas “digitales”, la identificacién de los
comparecientes en los actos notariales porque, salvo aquellas que son
tomadas con los medios biométricos de consulta con el Instituto Nacional
Electoral, ninguna otra tiene como referencia una plantilla dactilar
previa.

De la bibliografia consultada, de entrevista directa con el ingeniero
Gustavo Quezada Esparza, director del Instituto Jalisciense de Ciencias
Forenses y la experiencia adquirida por los notarios de Jalisco, arribamos
sin dificultad a la conclusién de que la toma de huellas es el medio
identificatorio mas valioso que existe, dado que no hay una huella igual
en persona alguna, incluso en las familias todos pueden presentar los
cuatro tipos fundamentales de huellas digitales ( arco, presilla interna,
presilla externa y verticilo).

En tanto no exista un archivo o banco de datos centralizado al que
se pueda acceder, y, en su caso, hacer un cotejo actualizado de huellas
dactilares, la inseguridad juridica seguird presente en los protocolos
notariales.

Ya se coment6 que la actual legislacion, resulta ineficaz para lograr
una identificacién plena con el tomado de huellas en la forma que ahora
se prevé; la ley, con su redaccién actual, solo desalienta la deshonestidad
y falta de cumplimiento, pero no logra la identificacion de la o él
usuario de servicios notariales, desaprovechando el infalible elemento
identificatorio de la huella dactilar.

Los auxiliares de los operadores juridicos no estan capacitados para

la toma de huellas ni conocen su clasificacién general para que, a simple
vista, puedan identificar que la huella (arco, presilla interna, presilla
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externa y verticilo) difieren de la persona que se presenta, en este
sentido debe instrumentarse, ademas de una capacitacion suficiente por
el Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, un protocolo de actuacioén,
como lo tienen otras instituciones nacionales.

Las instituciones que pertenecen al sector bancario y financiero del
pais han conformado su sistema de identificaciéon por medio de huellas
dactilares tomadas con sistemas biométricos que les permite recabar, para
un banco de datos propio, aquellas que toman de sus usuarios y poderlas
consultar y confrontar con las plantillas que ahora tienen, mediante un
algoritmo que les facilita su consulta.

El banco de huellas dactilares que se propone permitira que por
fin se tenga un acopio de estas y que sirvan realmente para efectos
identificatorios. El banco propuesto tendra que crear sus plantillas, para
real confronta y cotejo identificatorio, mismo que debera administrarse
por el Colegio de Notarios y permitirsele por ley que pueda firmar
convenios nacionales o internacionales de colaboracién o cooperaciéon
para obtener, cruzar, intercambiar y comparar huellas con el tnico
propésito de identificar a las personas de interés, con la certeza de la
confidencialidad.

Para la preservacién de las huellas en el documento notarial aquellas
deberan de tomarse e imprimirse en este, directamente del sistema
biométrico.

Por ultimo, de aprobarse la reforma, debera otorgarsele al Colegio
de Notarios de Jalisco y a su consejo, en un transitorio, un término
perentorio de tres afos para su implementaciéon y formar su 6rgano de
administracion.

Espero que este trabajo sirva para reflexionar respecto de la enorme
valia de la huella dactilar y aprovechar realmente su fascinante poder
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identificatorio que se contiene en ese dato biométrico que debera
adquirirse por un sistema biométrico moderno y confiable.

Zapopan, Jalisco diciembre de 2024.
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